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TERMO DE REFERENCIA
AREA SOLICITANTE

DIRETORIA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E DRENAGEM URBANA => GERENCIA
DE RESIDUOS SOLIDOS

|1. DO OBJETO

AQUISICAO/CONTRATACAO de cooperativas de trabalho ou associacdes de recicladores para
recebimento do material da coleta seletiva e triagem dos materiais reciclaveis.

1.1. Descricéo

1.1.1. O municipio de Jaragua do Sul implantou a coleta seletiva no ano 2000 e todo o material coletado,
desde entéo, é destinado para cooperativas de trabalho ou associagdo de catadores de materiais reciclaveis.
O poder publico contrata empresa para a prestacdo do servico de coleta, transbordo, transporte, destinagédo
e disposicdo final dos residuos sélidos urbanos, sendo que as cooperativas/associacOes estdo classificadas
como “destinagdo”. Em 2022 a média de material coletado foi de 579 toneladas mensais e em 2023 saltou
para 648 toneladas mensais de residuos solidos domiciliares, coletados pelo servigco publico de coleta
seletiva, destinado para 12 cooperativas de reciclagem credenciadas com o Samae de Jaragua do Sul
(SAMAE).

1.1.2. Diante do crescimento da quantidade de material coletado, faz-se necessario contratar mais
cooperativas/associacOes de catadores, para atender esse aumento de material, reflexo da conscientizacdo e
maior participacdo dos usuarios ao programa, incentivados pela maior distribui¢do dos chamados “sacos
verdes”: embalagens de aproximadamente 85 litros de capacidade, distribuidos mensalmente aos usuarios.

1.1.3 Atualmente sdo 12 cooperativas de trabalho credenciadas, para recebimento e triagem dos materiais
da coleta seletiva, sendo que a quantidade de cooperativas e/ou associagdes serd determinada pela
capacidade de triagem. Quando as entidades credenciadas (cooperativas e/ou associa¢@es) ndo tiverem
tendo capacidade para receber a quantidade de material coletado, 0 SAMAE convocara a prdxima
cooperativa melhor classificada, sucessivamente, até que o nimero de entidades tenha capacidade para
receber e triar todo o material. Quando da baixa de material, seja por condi¢Ges climaticas, queda da
participacdo pelos usuarios, suspenséo ou diminuicdo na distribuicdo dos sacos verdes, havera diminuicéo
proporcional das cargas entregues a cada entidade credenciada, considerando o histdrico dos Gltimos 12
meses (cargas normais e extraordinarias: recebidas, rejeitadas, suspensas e remanejadas).

1.1.4. O presente credenciamento ficard permanentemente aberto para cadastramento de novos
interessados.

1.1.4.1. A interessada, que tiver sua solicitacdo de credenciamento homologada, sera credenciada e assim
permanecera enquanto houver interesse do Samae.

1.1.5. Atualmente ha 12 cooperativas de trabalho credenciadas, porém a demanda de material coletado esta
maior que a capacidade de recebimento destas cooperativas. Desta forma, abre-se a oportunidade para
credenciamento de mais trés cooperativas de trabalho e/ou associa¢des de recicladores. A partir deste ponto,
ou seja, com 15 cooperativas credenciadas e estas ndo estiverem tendo capacidade para triar o material da
coleta seletiva, SAMAE abrird novas vagas, conforme a necessidade, para mais cooperativas de trabalho
ou associagdes.

1.1.5.1. Justifica-se um namero limitado de entidades credenciadas, pela questdo de que cada unidade
consiga trabalhar de modo a garantir o sustento de todas as familias envolvidas no processo, mantendo a
unidade de triagem dentro dos padrdes exigidos. Um numero ilimitado de associagdes de recicladores ou
cooperativas de trabalho, operando concomitantemente, tende a inviabilizar o processo, haja vista que as
unidades passariam a receber menos material para triagem, gerando periodos onerosos e dificuldades



@ JARF Rgf Eg

”
“ n“ Sl“. ESTADO DE SANTA CATARINA A M AE

RA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL -
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL

T

operacionais (perda de cooperados) e financeiras (pouco material para ser triado e comercializado).

1.1.5.2. Caso o0 ndmero de entidades proponentes supere a disponibilidade das trés vagas, serd aplicada a
metodologia de ordem de classificacdo, de acordo com o item 3.3 desta justificativa e serd formado um
cadastro reserva, com as entidades remanescentes.

1.1.6. Acontratacdo por meio deste edital ndo apresenta custos diretos, visto que a despesa esta no servico
de coleta de residuos solidos e coleta de lixo comum, objetos de outro edital de licitagdo.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA COMPRA/CONTRATAGAO

2.1. O credenciamento de entidades (cooperativas de trabalho ou associagfes de catadores) faz-se
necessaria para compor o fluxograma do Programa Recicla Jaragua, instituido pela Lei Municipal n° 6.880,
de 1° de julho de 2014.

O Poder Publico instituiu a coleta seletiva, em todo o municipio, sendo que os materiais coletados sdo
distribuidos para as cooperativas credenciadas, de acordo com o art. 4°, III da referida lei: “credenciar e
autorizar associagdes de recicladores e cooperativas a receber o material coletado pelo Poder Publico,
observada a legislacdo em vigor e regulamentacdo a ser editada pelo Poder Executivo Municipal; (Redacdo
dada pela Lei n® 7736/2018)”.

3. DANATUREZA DO OBJETO

3.1. Dos Critérios para Distribuicdo dos Materiais Coletados

Cada entidade (cooperativa de trabalho ou associacdo de recicladores) receberd as cargas, de forma
proporcional considerando:

a) Capacidade de triagem: nimero de cooperados, quantidade de prensas, esteiras, empilhadeira, caminhdo
de transporte, trator pa carregadeira;

b) Tamanho do galpéo: espaco para descarregamento seguido de caminh8es compactadores e/ou caminhéo
tipo bad;

¢) Tempo para descarregamento de cada carga;

d) Localizagdo geografica;

e) Quantidade de material coletado;

f) Quantidade de entidades (cooperativas e/ou associac¢@es) credenciadas;

g) Rotatividade em relacdo aos dias que ocorrem as entregas das cargas, respeitando a localizacdo
geogréafica, para evitar que os caminhdes da coleta percorram trajetos ociosos muito longos (saida da rota,
chegada na cooperativa, retorno para a rota).

3.1.1. Descricdo dos critérios e seus respectivos pesos:

- N° de cooperados (peso 0,3): total de recicladores da cooperativa, que estejam registrados como
cooperados. Quanto maior o nimero de cooperados, maior serd a capacidade de recebimento;

- Quantidade de equipamentos (peso 0,1): denominados fixos, como esteira e prensa. A esteira agiliza o
servigo de triagem e com a prensa € possivel compactar os materiais e enfarda-los, para ganho de espago
de armazenamento e aumento do valor de venda. Quanto mais equipamentos, maior sera a capacidade de
recebimento;

- Quantidade de maquinérios (peso 0,1): aqui entram praticamente os veiculos como a empilhadeira, que
permite a rapida movimentagao dos fardos dentro da cooperativa, bem como o carregamento dos caminhdes
das empresas que compram 0s materiais triados, além de trator pa carregadeira que movimenta os materiais
da coleta seletiva, tanto para organizar como para abrir espaco para novo descarregamento dos caminhdes
da coleta seletiva, permitindo que o caminh&o de coleta possa continuar com a rota, com pouca interferéncia
no tempo ocioso. Quanto mais maquinario, maior serd a capacidade de recebimento;
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- Tamanho do galpdo (peso 0,1): a area Util do espaco utilizado pela cooperativa é fundamental para correta
instalacdo dos equipamentos, guarda de maquinario, movimentacdo segura, capacidade de descarga
continua dos caminhdes da coleta seletiva, armazenamento temporario de materiais triados e dos rejeitos.
Quanto maior a area Util do galpdo, maior sera a capacidade de recebimento;

- Capacidade de descarga continua (peso 0,2): a Norma Regulamentadora n° 38, do Ministério do Trabalho
permite o estribo somente em caminhdes do tipo compactador, desta forma, desde que ndo surja outra
orientacdo do Governo Federal, a empresa de coleta estara substituindo os caminhdes do tipo bad, por
caminhfes compactadores, 0 mesmo modelo utilizado para a coleta do lixo comum, com a diferenca de que
o material da coleta seletiva ndo serd prensado, mas somente acomodado dentro da cacamba. Cada
caminhdo de 15 m? estara limitado ao peso maximo de 2.500 kg de material da coleta seletiva, isso sera
uma forma de fiscalizar a empresa, para que ndo faca a compactacdo dos materiais coletados. Por ser
essencial a coleta, que a descarga ocorra de forma agil, quanto mais caminh&es consecutivos a cooperativa
puder receber, maior sera sua capacidade de recebimento;

- Velocidade de descarga (peso 0,2): é a quantidade de descarga de caminhdo tipo bad, a cada hora. Quanto
mais rapida a descarga do caminhdo bad, mais rapido o caminh&o da coleta seletiva retorna para a rota de
trabalho. Quanto mais velocidade de descarga, maior sera a capacidade de recebimento.

3.1.2. No ano 2023 a média de material da coleta seletiva foi de 642 toneladas mensais. Com o objetivo de
ponderar a distribuicdo das cargas, a tabela 1 exemplifica seis critérios de avaliacdo e seus respectivos
pesos:

Tabela 1 — Critérios e respectivos pesos para o calculo da distribuicio ponderada, com “n”
cooperativas, sendo “n” o nimero total de cooperativas que serio credenciadas.

N¢|CRITERIO PESO |COOP.1 |COOP. 2 |COOP.3 |COOP.4 COOP.N| TOTAL
1 |N2 Cooperados 30% 0
2 |Quantidade de Equipamento (esteira e prensa} 10% 0
3 |Quantidade de Maquinario (empilhadeira, trator, caminhao) 10% 0
4 |Tamanho do Galp&o (érea util em m?) 10% 0
5 |Capacidade de Descarga Continua (caminhdo compactador) 20% 0
6 |Velocidade de descarga por hora {descarga do caminhdo coletor) 20% 0
Distribuicdo das Cargas (toneladas por més) 100% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3.1.3. Por causa das varia¢des da quantidade de material da coleta seletiva, 0 SAMAE buscard més a més
o0 equilibrio da distribuicdo das cargas, para compensar as agdes externas como: variag@es climaticas,
mudanca de habitos dos usuarios, alteracdo das rotas de coleta, adesdo dos usuérios ao Programa Recicla
Jaragué, variac@es na distribui¢do dos sacos verdes e o comprometimento da entidade ao Programa Recicla
Jaragué e cumprimento das obrigacdes.

3.1.4. Compete a0 SAMAE o gerenciamento e a normatiza¢cdo do encaminhamento dos residuos as
associagdes e cooperativas de trabalho credenciadas.

3.1.5. Em situacOes adversas que gerem atrasos e ou dificuldades operacionais a Coleta Seletiva, a entrega
dos residuos as entidades podera ocorrer de modo a priorizar a execugdo dos servicos de coleta, podendo
ocorrer alteracdo do cronograma de distribui¢do, sem que haja obrigatoriedade da compensacéo de cargas
redirecionadas. Nestes casos a entidade serd informada e estard na prioridade, quando do pedido de
remanejamento de carga, por parte de outra entidade.

3.2 Da Documentagdo de Habilitag&o:
3.2.1. No envelope supracitado, deverd estar inclusa a documentagao relacionada nos topicos a seguir:

a) Copia da Ata de Assembleia Geral de constituigdo e cdpia do Estatuto vigente que comprove a
condigdo exigida no item 3.1.2 deste Edital;
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Ficha de Inscrigdo preenchida com os dados sobre a associacdo ou cooperativa, conforme Anexo
| deste Edital;

Declaracéo de que dispde das condi¢fes operacionais necessarias para realizacdo do recebimento,
triagem, separacéo, armazenamento e comercializacdo de residuos sélidos reutilizaveis e/ou
reciclaveis provenientes da coleta seletiva, exclusivamente coletados no ambito deste municipio,
conforme Anexo Il deste Edital;

Dados do representante legal, conforme modelo Anexo 111 deste Edital;
Declaracédo de endereco do imdvel Associacdo /Cooperativa conforme Anexo IV deste Edital;

Comprovante de Endereco onde os residuos serdo entregues, localizado dentro do Municipio de
Jaragua do Sul conforme descrito no artigo 9° da Lei n® 7.736/2018;

Copia do contrato de locacdo do imével (quando for esse o caso);
Declaracdo de equipamentos conforme modelo Anexo V deste Edital;

Declaracdo firmada pela proponente, em cumprimento ao disposto do inciso VI, art. 68, Lei
Federal n® 14.133/2021, nos termos do Decreto n® 4.358/2002, conforme modelo constante no
Anexo VI deste Edital;

Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ);

Certiddo Conjunta Negativa (ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, abrangendo inclusive as contribui¢des sociais previstas nas alineas “a” e “d” do paragrafo
Unico do art. 11 da Lei n® 8.212/1991, consoante Portaria Conjunta RFB/PGFN N° 1751/2014;

Certiddo Negativa (ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos Estaduais, expedida
pela Secretaria do Estado da sede da proponente;

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, expedida pela Prefeitura Municipal da sede
da proponente;

Certificado de Regularidade do FGTS, expedido pela Caixa Econdmica Federal;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de Certiddo Negativa (ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa) de Débitos
Trabalhistas — CNDT, emitida com base no Artigo 642-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
acrescentado pela Lei n® 12.440/2011, e na Resolugdo Administrativa n® 1.470/2011 do Tribunal
Superior do Trabalho;

Atestado de Vistoria para Alvara de Funcionamento emitido pelo Centro de Atividades Técnicas
dos Bombeiros Voluntérios;

Licenca Ambiental da Unidade de Triagem expedida pelo Orgdo Ambiental;
Alvara de Funcionamento e Localizagdo da Unidade de Triagem; e

Alvard Sanitario ou Declaracao de Dispensa de Alvara Sanitario da Unidade de Triagem, emitida
pela Vigilancia Sanitaria (conforme determina a Lei Municipal Complementar N° 251/2019).
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3.2.2. Todos os documentos deverdo estar dentro do prazo de validade na data marcada para entrega dos
envelopes. Em relagdo aos documentos que ndo possuirem data de validade, sera considerada a validade de
60 (sessenta) dias contados a partir da data de emissao.

3.2.3 Os documentos poderdo ser apresentados em original ou por qualquer processo de copia autenticada.

3.2.3.1. No caso de copia ndo autenticada, a autenticacdo podera se dar no momento da entrega dos
documentos, desde que esteja presente a respectiva via original.

3.2.4. Os documentos citados neste Edital deverdo ser da sede da proponente.

3.3 Da Escolha das Novas Entidades Proponentes.

3.3.1 Conforme apontado na alinea d, item 3.1 desta Justificativa, a localizacdo geografica é um item
importante para a selecdo de novas entidades. A figura 1 ilustra a localizagdo das atuais entidades
credenciadas e suas respectivas areas de influéncia.

BRACD DO RIBEIRACICEIEATATE

Figura 1 - Localizacdo das atuais entidades credenciadas e suas areas de influéncia.

Tabela 2 — Peso adotado em func¢do da localizacdo das novas entidades a serem credenciadas.

] . Area de Influéncia

Area de Influéncia . .
Ite . , - (NUumero de Cooperativas .

Bairro (Numero de Cooperativas o Peso Final
m o Préximas) - Zona
Proximas) - Zona Verde
Vermelha
1 | Agua Verde 15
2 | Aguas Claras 1,5
3 | Amizade 1,5
4 | Barrado Rio Cerro 2 0,7
5 | Barrado Rio Molha 1 0,85
6 Boa Vista 1,5
Braco do Ribeirdo

7 Cavalo™. 3 1 0,05
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8 | Centenario 1 0,85
9 Centro 15
10 | Chico de Paulo 15
11 | Czerniewicz 15
12 | Estrada Nova 15
13 | Ilha da Figueira*? 15
14 | Jaragué 84 1 0,85
15 | Jaragua 99 1 0,5
16 | Jaragua Esquerdo 1 0,5
17 | Jodo Pessoa 15
18 | Nereu Ramos 5 0,25
19 | Nova Brasilia 0 1,5
20 | Parque Malwee 1 0,85
21 | Rau 0 1,5
22 | Ribeirdo Cavalo 3 0,05
23 | Rio Cerro | 0 0,5
24 | Rio Cerro Il 0 0,5
25 | RiodaLuz 1 0,85
26 | Rio Molha 0 1,5
27 | Santa Luzia*3 0 0,50
28 | Santo Antbnio 3 0,55
29 | Sdo Luis 0 0,5
30 | Tifa Martins 0 1,5
31 | Tifa Monos 3 0,05
32 | Trés Rios do Norte 3 0,55
33 | Trés Rios do Sul** 2 0,7
34 | Vieira 0 0,5
35 | Vila Baependi 0 15
36 | Vila Lalau 0 1,5
37 | VilaLenzi 0 1,5
38 | VilaNova 0 1,5

Observagoes: Caso o bairro seja estratégico ao Programa Recicla Jaragua, o “peso final” serd maior, para
priorizar regiGes de baixa ou nenhuma incidéncia as areas de influéncia das entidades ja credenciadas.

*1 - Devido o referente bairro estar muito deslocado de grande parte da area urbana, e por ja possuir uma
cooperativa no local, adotou-se uma pontuacdo menor como critério.

*2 . Cooperativa préxima a Ilha da Figueira possui pequena capacidade de armazenamento, ndo sendo capaz
de comportar o bairro inteiro.

*3 - Considerada uma menor pontuacdo devido a localizacdo geografica do bairro estar distante da maior
concentragdo urbana.

*4 - Considerada uma maior pontuacgéo devido ao bairro possuir uma grande geragdo de residuos.

3.3.2 Serao priorizadas entidades que esteja localizadas FORA da &rea de influéncia, com prioridade para
aquelas que estiverem localizadas nos seguintes bairros:

Tabela 3 — Bairros/Nucleo Urbano/Localidade que terdo prioridade para credenciamento de novas
entidades.

N° Locais em ordem alfabética N° Locais em ordem alfabética
1 Agua Verde 17 Jo#&o Pessoa

2 Aguas Claras 19 Nova Brasilia

3 Amizade 21 Rau

6 Boa Vista 26 Rio Molha
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9 Centro 30 Tifa Martins
10 Chico de Paulo 35 Vila Baependi
11 Czerniewicz 36 Vila Lalau
12 Estrada Nova 37 Vila Lenzi
13 Ilha da Figueira 38 Vila Nova

3.3.3. Seréo contabilizados pontos, conforme a estrutura fisica e organizacional da entidade proponentes,
de acordo com a tabela 1, a mesma utilizada para o calculo da distribuicdo das cargas, considerando um
namero arbitrario de 100 toneladas por més, para facilitar o entendimento do calculo.

3.3.4. A pontuacdo final de cada entidade sera a multiplicagéo do valor calculado pela tabela 1, multiplicado
pelo valor da tabela 2. A ordem de classificagdo sera decrescente, ou seja, a entidade que obtiver a maior
pontuacdo sera a melhor classificada. Em caso de empate, primeiramente sera considerada melhor
classificada a entidade que apresentar o maior valor da tabela 2, permanecendo o empate ocorrera sorteio.

3.4. Das Especificagbes Técnicas.

3.4.1. As participantes devem possuir capacidade para receber todos os materiais reciclaveis recolhidos e
distribuidos na forma descrita no item 3.1. desta justificativa. Neste sentido, devem compreender que ndo
existe compromisso com o SAMAE de fornecimento de quantidade minima ou maxima, devendo estar
cientes que eventuais oscilaces independem do SAMAE.

3.4.1.1. As credenciadas devem estar aptas ainda a receber o material nos horarios em que a coleta seletiva
é realizada, ou seja, das 5h as 21h40min.

3.4.1.2. Os ciclos de entrega serdo elaborados conforme metodologia de célculo da tabela 1, item 3.1.2,
podendo ser para menos, caso a entidade declare ndo ter a capacidade de triagem calculada, bem como
também podera ter a quantidade diminuida, caso o0 SAMAE detecte descumprimento as obrigacGes da
contratada (item 8 desta justificativa), como também se solicitar constantes cancelamentos de carga.

3.5. Das San¢6es Administrativas e Penalidades.
3.5.1. Estardo sujeitas ao descredenciamento a entidade que:

a) Cancelar carga, de forma frequente, estara sujeita ao descredenciamento. Considera-se
cancelamento frequente de carga a entidade que tiver realizado no minimo oito cargas de
cancelamento em um intervalo de 60 dias corridos;

b) Negar a receber cargas, seja por falta de espago ou por questdo do horério, entre 0s meses de
dezembro e janeiro, que historicamente é o periodo com grande geragao de residuos pelos usuérios,
resultando em extensdo do horéario da coleta, inclusive ocorrendo de forma continua (24 horas por
dia). O segundo turno, que se inicia as 13h20 e finaliza as 21h40 se estende pela madrugada do
dia seguinte;

c) Nao tiver o nimero minimo de cooperados ou associados, que a legislacéo determinar;

d) N&o mantiver, durante a vigéncia do contrato/termo, todas as condi¢fes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas no presente Edital;

e) Receber cargas de residuos reciclaveis oriunda de outros municipios, ou que Ihe sejam entregues
por outros coletores ndo oficiais;

f) Misturar no rejeito coletado pelo servi¢o publico de coleta, o rejeito oriundo da triagem de
materiais coletados ou entregues por grandes geradores;

g) Tenha representantes flagrados desempenhando a coleta de residuos reciclaveis, tomando para si
a responsabilidade do SAMAE e, ainda, descumpra a Lei Municipal N° 7.736/2018, no que se
refere ao recolhimento dos materiais por veiculos automotores que ndo da empresa contratada pelo
SAMAE.
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3.5.2. Adverténcia:

a) Quando a credenciada ndo permitir acesso ao pessoal da fiscalizacdo do SAMAE;
b) Se o representante legal da credenciada deixar de comparecer, quando solicitado, a sede do
SAMAE;

¢) Quando a credenciada deixar de apresentar, no momento previsto neste Edital, a relagdo de
funcionarios contratados para a consecucéo das atividades;

d) Quando a credenciada deixar de entregar mensalmente, até o dia 10 (dez) os documentos contidos
no item 8.20.2 desta Justificativa;

e) Se a credenciada deixar de participar de programas relacionados a Educacdo Ambiental e
Comunicacdo Social relativos ao tema Residuos Sélidos, ndo auxiliar no desenvolvimento de
acOes para a comunidade jaraguaense, € na organizacdo de materiais referentes as campanhas
municipais de conscientizagdo e reciclagem, incluindo a organizacdo do saco verde;

f) Quando a credenciada deixar de comunicar com minimo de 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia 0 SAMAE o impedimento em receber os materiais reciclaveis.

g) Quando constatado que as areas internas e/ou externas ndo estejam limpas, desobstruidas, e/ou
que estejam sendo utilizados espacos tais como passeios ou patios descobertos para qualquer etapa
do processo de manuseio ou estocagem do material reciclavel ou de rejeitos;

h) Quando constatado que a credenciada ndo estd tomando os cuidados com os residuos sélidos
(rejeitos) produzidos durante o processo de triagem, evitando danos ambientais e riscos a saude
publica em geral e dos trabalhadores envolvidos;

i) Quando a credenciada ndo disponibilizar, no minimo, dois cooperados para a descarga dos
caminhdes tipo bal; realizarem pré-triagem no momento da descarga e/ou o tempo de descarga
ultrapassar 25 min.

3.5.3. Multa.

3.5.3.1. A multa serd aplicada nos termos deste instrumento, obedecendo aos procedimentos pertinentes
previstos em lei.

3.5.3.1.1. Considerar-se-4 como multa, na forma deste instrumento, a suspensao periddica e temporaria dos
recebimentos das cargas de materiais reciclaveis, dependendo da gravidade de cada irregularidade
incorrida, definido com base nos ciclos de entrega.

3.5.3.1.2. Na aplicacdo da multa prevista no item 15.2, as cargas que deixarem de ser entregues serao
distribuidas entre as demais credenciadas, mantendo a sequéncia pré-estabelecida nos ciclos de entrega.
Neste caso, considerando tratar-se de situa¢do de excepcionalidade, as beneficiadas serdo previamente
comunicadas do periodo da semana em que haverd a entrega, para que se manifestem quanto a capacidade
de recebimento.

3.5.3.2. A reincidéncia nas seguintes penalidades implicar& na aplicagdo de multas (san¢des), distribuidas
a seguir:

a) Seraaplicada a multa equivalente a suspensdo de 01 (um) ciclo de entrega de carga dos materiais
reciclaveis, se ocorrer no minimo uma das infragdes abaixo:
i.  Quando a credenciada ndo permitir acesso ao pessoal da fiscalizagdo do SAMAE;
ii.  Se o representante legal da credenciada deixar de comparecer, quando solicitado, a sede
da fiscalizagdo do SAMAE;
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Quando a credenciada ndo estiver assegurando aos trabalhadores todos os meios
necessarios para a adequada separacao e destinacdo dos residuos;

Quando a credenciada deixar de apresentar, no momento previsto neste Edital, a relacéo
de funcionarios contratados para a consecucao das atividades;

Quando a credenciada deixar de comunicar com minimo de 48 (quarenta e oito) horas de
antecedéncia 0 SAMAE o impedimento em receber 0s materiais reciclaveis;

Se a credenciada deixar de apresentar mensalmente, até o dia 10 (dez), relatdrio de
comprovacao e execugdo dos servicos do més, conforme os documentos contidos no item
14.2.2. deste Edital, os quais devem ser precisos, completos e claros.

b) Seraaplicada a multa equivalente a suspensao de 02 (dois) ciclo de entrega de carga dos materiais
reciclaveis, se ocorrer no minimo uma das infragdes abaixo:
i.

Vi.

Vvii.

Quando constatado que as areas internas e/ou externas ndo estejam limpas, desobstruidas,
e/ou que estejam sendo utilizados espacos tais como passeios ou patios descobertos para
qualquer etapa do processo de manuseio ou estocagem do material reciclavel ou de
rejeitos;

Quando observado que a credenciada ndo esteja assegurando a manutencao predial, dos
equipamentos e/ou das condicdes necessarias a operacionalizacdo da unidade e/ou nao
estiver disponibilizando meios que atendam as normatizacGes estabelecidas pelo
SAMAE, inclusive quanto a limpeza e organizacéo;

Caso a credenciada deixe de fornecer e/ou garantir a utilizagdo dos Equipamentos de
Protecdo Individual- EPI's pelos trabalhadores, bem como, atender a legislacdo
trabalhista;

Quando constatado que a credenciada ndo estd tomando os cuidados com os residuos
s6lidos (rejeitos) produzidos durante o processo de triagem, evitando danos ambientais e
riscos a sadde publica em geral e dos trabalhadores envolvidos;

Se a credenciada for flagrada utilizando animais em qualquer etapa da gestdo dos
materiais reciclaveis;

Se a credenciada deixar de participar de programas relacionados a Educacdo Ambiental
e Comunicagdo Social relativos ao tema Residuos Solidos, ndo auxiliar o0 SAMAE no
desenvolvimento de a¢des para a comunidade jaraguaense, e na organizacdo de materiais
referentes as campanhas municipais de conscientizacéo e reciclagem;

Né&o disponibilizar dois cooperados para a descarga dos caminhdes bal ou o tempo de
descarga exceder 25 min.

c) Sera aplicada a multa equivalente a suspensdo de 05 (cinco) ciclos de entrega de carga dos
materiais reciclaveis, se ocorrer no minimo uma das infracfes abaixo:
i.

Quando constatado que a credenciada esta deixando de realizar a gestdo administrativa e
operacional para o trabalho da equipe, dos associados, cooperados e/ou funcionarios;
Quando a credenciada deixar de responder e/ou arcar com o cumprimento de todas as
obrigac0es trabalhistas, previdencidrias, fiscais e/ou comerciais, inclusive o pagamento,
na época devida, de eventuais tributos incidentes sobre o presente instrumento, bem como
0s demais encargos que porventura venham a incidir sobre o objeto deste documento, nos
termos do §1°, art. 121, Lei Federal n® 14.133/2021;

Quando a credenciada deixar de assumir integral responsabilidade pelos danos que causar
ao Municipio de Jaragua do Sul ou a terceiros por si ou por representantes na execugao
dos servigos do objeto deste documento;

Quando, apds avaliagdo gravimétrica realizada em amostra colhida dos rejeitos da
credenciada, ficara caracterizado baixo aproveitamento dos materiais reciclaveis ou alto
indice de rejeitos serviveis;

Quando constatado que a credenciada esta retendo residuos classificados como perigosos
(Classe I, segundo Normas da ABNT 10.004) nas dependéncias da Unidade de Triagem.

d) Nos casos de reincidéncia dentro do prazo de 12 (doze) meses a contar da primeira sancdo, as
medidas previstas no item 15.5 serdo sucessivamente aplicadas em dobro;
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e) Sem prejuizo das penalidades acima, podera ainda ser temporariamente suspensa a entrega dos
materiais coletados as credenciadas, até que a irregularidade seja sanada, nos seguintes casos:
i Pelos associados ou cooperados, ou funcionarios, que ndo utilizarem os Equipamentos de
Protecéo Individual — EPI’s;

ii. Pela falta de fornecimento de uniformes, Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI's e
demais materiais adequados ao servigo dos associados ou cooperados;

iii. Por ndo arcar com todas as despesas inerentes ao uso das instalagdes tais como: luz, agua,
telefonia, monitoramento de alarmes, materiais de limpeza/higiene, e demais
necessidades para operacionalizagdo das Unidades de Triagem;

iv. Por descumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas e fiscais, inclusive do pagamento
na época devida, de eventuais tributos incidentes sobre o presente instrumento;

V. Por ndo assumir integral e exclusivamente todas as responsabilidades referentes as
obrigac0es fiscais, comerciais, trabalhistas e previdenciarias, bem como as que dizem
respeito as normas de seguranca do trabalho, em relagdo a seus funcionarios e terceiros
por si contratados; e

Vi. Por desatender a obrigacdo contida no inciso XVI, art. 92 da Lei Federal n.° 14.133/2021,
cuja obrigacdo é de manter, durante toda a execucdo desta avenga, em compatibilidade
com as obrigacOes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacéo.

3.6. Das Disposi¢des Gerais

3.6.1. A participacdo neste credenciamento importa a proponente na irrestrita aceitacdo das condicdes
estabelecidas no presente Edital e seus Anexos, bem como as estabelecidas na Minuta do Termo de
Credenciamento que fazem parte deste Edital, como se nele estivessem integralmente reproduzidos.

3.6.2. Quaisquer informacGes, esclarecimentos ou dados fornecidos verbalmente por servidores publicos,
inclusive do Agente de Contratacdo, ndo serdo considerados nem aceitos como argumentos para
reclamacg0es, impugnacdes ou reivindicagbes por parte das proponentes.

3.6.3. Durante a vigéncia do credenciamento fica permitido o ingresso de novas associa¢@es ou cooperativas
de recicladores, desde que cumprindo todas as exigéncias apresentadas neste Edital. Caso as trés novas
vagas ja estejam ocupadas, as entidades entrardo em cadastro reserva, aplicando-se a metodologia de
classificacdo (item 3.3 desta justificativa).

3.6.4. A acdo ou omisséo da fiscalizacdo do SAMAE ndo eximird a credenciada de sua total e exclusiva
responsabilidade quanto & perfeicdo dos servigos, ao cumprimento dos prazos, e a quaisquer outras
obrigacOes contratuais ou legais, responsabilizando-se a credenciada perante terceiros, por qualquer
irregularidade, isentando o SAMAE de toda e qualquer corresponsabilidade.

3.6.5. Os demais detalhes ndo previstos neste documento, referentes ao descritivo dos servigos a serem
realizados, mas que a boa técnica leve a presumir sua necessidade, ndo deverdo ser omitidos, ndo sendo
aceitas justificativas para a ndo apresentacdo dos mesmos.

3.6.6. Os casos omissos neste Edital serdo resolvidos pelo Agente de Contratacdo, encarregado do
recebimento, anélise e julgamento das documentacfes apresentadas pelas proponentes.

3.6.7. O agente de contratagdo terd autonomia para resolver todos 0s casos omissos, interpretar e dirimir
davidas que porventura possam surgir, bem como acatar ou ndo qualquer interpelacdo por parte das
proponentes que ndo estejam de acordo com o presente Edital. J& no interesse do SAMAE, poderd relevar
omissOes puramente formais, desde que ndo comprometam as documentagoes, a legislacdo vigente e a lisura
do procedimento.

3.6.8. Aplicam-se ao presente credenciamento todas as disposicoes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.
As partes ficam cientes de que a superveniéncia da lei condiciona seu cumprimento.
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3.6.9. A qualquer momento, a partir da entrega dos documentos pela proponente, podera o Agente de
contratac&o solicitar esclarecimentos, verificar documentos, bem como outras necessidades decorrentes do
cumprimento do escopo do processo.

3.6.10. Ndo serdo aceitos documentos encaminhados por e-mail ou fax.

3.6.11. As proponentes deverdo ter pleno conhecimento dos termos deste Edital, da Minuta do Termo/
Contrato e demais anexos, sem poder invocar qualquer desconhecimento como elemento impeditivo da
correta apresentacdo dos documentos ou do integral cumprimento do contrato/termo.

3.6.12. Quaisquer pedidos de esclarecimento, em relacdo a eventuais dividas de interpretacdo do presente
Edital, deverdo ser encaminhados:
a) Por meio eletronico, exclusivamente, através do link: https://samaejs.1doc.com.br/atendimento;
b) Através de peca original protocolada em meio fisico, na Sede do Samae, localizada na Rua
Erwino Menegotti, n° 478, bairro Agua Verde, observando-se o horario de expediente: das 08
horas as 16 horas.

3.7. Dos Conceitos
3.7.1 Para efeito deste documento entende-se como:

a) Associacdo de Recicladores/Catadores ou Cooperativa de Trabalho de Recicladores: as que
exercam o recebimento de materiais reutilizaveis e/ou reciclaveis, consoante a especificacdo
contida no artigo 22, incisos Il e 111 da Lei Municipal n° 6.880/2014 e alterac@es, in verbis, e que
deverdo estar formalmente constituidas e em consonancia com as legislac@es aplicaveis:

i Associacdo de Recicladores/Catadores: as Organizac@es da Sociedade Civil de Interesse
Pablico — OCIP’s, sem fins lucrativos, administradas por pessoas fisicas voluntérias, sob
cuja gestdo encontram-se funcionarios formalmente registrados;

ii. Cooperativa de Trabalho de Recicladores/Catadores: grupo de pessoas que compartilham
0 mesmo grau na hierarquia da entidade, que percebem igual remuneracéo entre si,
proveniente da obtencdo dos recursos financeiros da venda do material reciclavel,
separado e revendido dentro da cadeia produtiva, e que tenham, dentre um dos seus
integrantes, um representante legal da entidade, na condig&o de Presidente ou outra forma
que lhes for conveniente;

b) Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operac@es e /ou processos que tenham por
objetivo doté-los de condicOes que permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou produto;

c) Ciclos de Entrega: compreende o processo de distribui¢do de cargas que visa assegurar a isonomia
e a rotatividade entre as cooperativas, além de otimizar a estrutura operacional de coleta
disponivel;

d) Geradores: corresponde a todas as pessoas, fisicas ou juridicas, publicas e/ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem residuos;

e) Gerenciamento de Residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos,
incluindo planejamento, responsabilidades, préticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implementar as acfes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em programas e planos;

f) Material Reutilizével e/ou Reciclavel: corresponde ao material passivel de reutilizacdo e/ou
reciclagem.

g) Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, mediante processo de
transformacdo;

h) Rejeito: corresponde ao conjunto de residuos que, apesar de separados e destinados a coleta
seletiva pela populacéo, por sua natureza e/ou condi¢do, ndo compreendem materiais passiveis de
reciclagem, cabendo ao SAMAE a coleta e destinacdo adequada destes residuos;

i) Rejeito do Grande Gerador: fragdo dos residuos solidos que ndo possui condigdes de
aproveitamento, porém a responsabilidade de sua coleta, destinacao, tratamento e disposicao final
é do privado, ndo sendo de responsabilidade do Poder Pablico pelos servigos descritos;
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j) Reutilizacdo: é o processo de reaplicacdo dos residuos, sem transformacao;

k) Transportadores: correspondem as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacao;

I) Triagem: tratamento dado aos materiais reciclaveis, objetivando a separacdo dos materiais
reutilizaveis e reciclaveis, bem como o seu preparo para respectiva comercializagéo;

m) Unidade de Triagem: sede do estabelecimento onde é realizado o recebimento dos materiais
coletados com a coleta seletiva, a triagem, separacdo, o armazenamento e a comercializacdo de
residuos reutilizaveis e/ou reciclaveis provenientes da coleta seletiva praticada no Municipio de
Jaragua do Sul.

4. DO LOCAL DE ENTREGA/ SERVICO:

4.1. Cada entidade credenciada recebera as cargas, conforme os critérios de distribuicdo (item 3.1) e calculo
conforme tabela 1. Os horarios e dias de entrega sera de acordo com o contrato dos servigos de coleta.
Atualmente ocorrem de segunda-feira a sabado, das 05h as 21h40, porém as rotas podem se estender
avancando a madrugada, de acordo com a quantidade de material que é disponibilizado pelos usuarios
(participacdo ao programa).

|5. PRAZO DE ENTREGA/EXECUCAO

5.1. Prazo da contratacdo é de 12 meses, sendo possivel a prorrogacdo do contrato, dentro dos preceitos
legais.

6. GESTAO E FISCALIZACAO

Gestor:
Nome: Deverson Simioni
Cargo: Gerente de Residuos Solidos
Matricula: 486
E-mail: deverson@samaejs.com.br
Fiscal:

Nome: Luiz Antonio de Franca

Cargo: Supervisor de Manejo de Residuos Sélidos

Matricula: 845

E-mail: luiz.franca@samaejs.com.br

7. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

7.1. Acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servigos:

a) Fiscalizar os servigos de recebimento, triagem, separacdo, armazenamento e comercializacao executados
pelas credenciadas, bem como todos os termos do presente documento por parte das credenciadas;

b) Proceder as valida¢Bes dos documentos e relatérios necessarios;

c) Sopesar e aplicar as sancOes previstas neste Edital;

d) Analisar e manifestar-se sobre recursos e penalidades impostas as credenciadas.

e) Solicitar as informacdes que forem necessérias com a periodicidade que se fizer necesséria.

7.2. Informar a contratada sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalagdes para a entrega
dos servigos e as eventuais alteragdes efetuadas em tais preceitos.

7.3. Prestar as informag@es e os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o objeto
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pactuado.

7.4. Acompanhar os prazos de execugdo, exigindo que o contratado tome as providéncias necessarias para
regularizagdo das atividades, sob pena das san¢Ges administrativas previstas na Lei Federal 14.133/2021 e
demais cominagdes legais.

7.5. Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.6. Proporcionar as condi¢des para que a vencedora possa cumprir as obrigacfes pactuadas.

8. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

8.1. Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

8.2. Executar os servicos conforme as especificacfes constantes desse Termo de Referéncia, cumprindo o
prazo estabelecido;

8.3. Executar os servi¢os no prazo e local estabelecidos nesse Termo de Referéncia, acompanhados da
respectiva Nota Fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes ao uso, garantia ou validade;

8.4. Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos servigos executados;

8.5. Permitir a fiscalizacdo dos servigos pela Secretaria solicitante, em qualquer tempo, e manté-lo
permanentemente informado a respeito do andamento dos mesmos;

8.6. Providenciar imediata correcdo de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pelo Contratante
referentes as condicdes firmadas no Termo de Referéncia;

8.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a
27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

8.8. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 02(dois) dias, documentacdo de habilitacdo e
qualificagdo cujas validades encontrem-se vencidas;

8.9. Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao Contratante e/ou a terceiros, provocados por ineficiéncia
ou irregularidades cometidas na execucdo das obrigacdes assumidas;

8.10. Comunicar ao Contratante no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que antecede a data da
execucdo, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

8.11. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informagao acerca das atividades objeto deste
Termo de Referéncia, sem prévia autorizacdo do Contratante;

8.12. Prestar esclarecimentos a Contratante sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a envolvam,
independentemente de solicitac&o;

8.13. Entregar relatdrio dos materiais comercializados, de forma legivel e sem rasuras, juntamente com
cépia das notas fiscais/faturas, mensalmente;

8.14. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita Federal,
Receita Estadual (Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no municipio do
prestador), Trabalhista e Certificado de Regularidade perante 0 FGTS;

8.15. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os esclarecimentos
que forem solicitados pelo contratante, cujas reclamacdes se obriga a atender;
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8.16. Qualquer dano causado ao patrimdnio do Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua
do Sul - Samae na execuc¢éo dos servicos serdo ressarcidos pelo prestador, salvo justificativa comprovada,
que devera responsabilizar-se pelo dnus resultante de quaisquer agfes, demandas, custos diretos e indiretos,
inclusive despesas decorrentes de danos ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus empregados e
prepostos, obrigando-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de acGes judiciais movidas por
terceiros que lhe venham a ser exigidas por forca da Lei, ligadas ao cumprimento do Termo de Referéncia
e da Nota de Empenho.

8.17. Do Pessoal

8.17.1 As credenciadas deverdo fornecer e garantir a utilizacdo de uniformes, equipamentos de protecdo
individual — EPI’s (com certificacdo), e demais materiais adequados aos servicos, a fim de garantir a
seguranca e o bem estar dos associados, cooperados e/ou funcionarios.

8.17.2. As credenciadas deverdo proporcionar capacitacdes necessarias para a gestdo dos materiais
reciclaveis, e assegurar todos 0s meios necessarios para a adequada separacao e destinacdo dos residuos.

8.17.3. Os direitos dos associados e cooperados deverdo ser regulamentados e definidos no estatuto social
da associagdo ou cooperativa, assim como os beneficios, eximindo 0 SAMAE de qualquer encargo.

8.18. Das Instalacbes

8.18.1. As credenciadas sdo responsaveis por realizar todas as manutenc6es prediais necessarias nas suas
sedes, visando o bom trabalho e evitando transtornos que possam vir a interromper a operagdo das unidades
de triagem.

8.18.2. As credenciadas deverdo manter 0s equipamentos e as condi¢cdes necessarias a operacionalizagio
da unidade, inclusive quando for o caso, a fazer todas as manutencGes necessarias dos equipamentos, como
também a disponibilizar meios que atendam as normatizagdes estabelecidas pelo SAMAE, inclusive quanto
a limpeza e organizagéo.

8.18.3. As credenciadas deverdo arcar com todas as despesas inerentes ao uso das instalagdes, tais como
conta de luz (tarifa de energia elétrica), saneamento, servicos de telefonia, monitoramento de alarmes,
materiais de higiene e limpeza, e demais necessidades para a operacionaliza¢do das unidades.

8.18.4. As credenciadas deverdo manter as areas internas e externas limpas e desobstruidas, sendo vedada
a utilizacdo de passeios ou patios descobertos para qualquer etapa do processo de manuseio ou estocagem
do material reciclavel ou do rejeito.

8.19. Da Gestdo Administrativa e Operacional

8.19.1. Cabera as credenciadas realizar a gestdo administrativa e operacional para o trabalho da equipe e
dos associados ou cooperados, organizando-os em sistema de associa¢do ou cooperativa de trabalhadores.

8.19.2. As credenciadas deverdo conduzir e executar os servicos utilizando de todos os critérios técnicos e
recursos necessarios para o alcance dos resultados e de acordo e em conformidade com as ag¢fes descritas
neste Edital.

8.19.3. As credenciadas ndo poderdo ceder o contrato/termo, no todo ou em parte, a nenhuma pessoa fisica
ou juridica, assim como ndo serd admitida a subcontratacéo total dos servigos objeto do contrato/termo,
exceto quando houver autorizagdo expressa pelo SAMAE a partir de justificativas apresentadas.

8.19.4. As credenciadas deverdo respeitar o meio ambiente, bem como prevenir e erradicar préaticas que Ihe

sejam danosas, exercendo suas atividades em observancia dos atos legais, normativos e administrativos
relativos as &reas de meio ambiente e correlatas, emanadas das esferas Federal, Estadual e Municipal,
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incluindo, mas néo se limitando, ao cumprimento da Lei Federal n® 12.308/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos).

8.19.5. As credenciadas deverdo elaborar o PPRA — Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais e o
PCMSO - Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional de cada Unidade de Triagem, como
também outros programas quando assim determinar a legislacdo trabalhista.

8.19.6. Cabera a credenciada estar disponivel para o recebimento dos residuos conforme o ciclo de entregas,
devendo comunicar e justificar com no minimo 48 (quarenta e oito) horas de antecedéncia aoc SAMAE
quando houver impedimento em receber seus residuos.

8.19.7. A credenciada devera participar de programas relacionados a Educagdo Ambiental e Comunicacao
Sacial relativos ao tema Residuos Solidos, auxiliando no desenvolvimento de a¢Ges para a comunidade
jaraguaense, incluindo visitas as sedes, distribuicdo de materiais de conscientizacdo, além de auxilio na
organizacdo de materiais referentes as campanhas municipais de conscientizacdo e reciclagem.

8.19.8. Com relacdo a distribuicdo de sacos verdes para o acondicionamento dos materiais reciclaveis, cabe
as credenciadas o auxilio na organizacdo dos materiais, sempre que solicitado, ficando vedada a
terceirizacdo dessas atividades. Sempre que solicitado pelo Samae de Jaragua do Sul, devera comparecer
ao local indicado para a retirada dos fardos de sacos verdes e armazena-los devidamente em local coberto
e protegido de intempéries, para agilizar o carregamento dos caminhdes da coleta seletiva. E de
responsabilidade da credenciada em comunicar o fiscal do Samae de Jaragua do Sul, o estoque de sacos
verdes que hé na credenciada, com o objetivo de ndo faltar material na semana de distribuicéo.

8.19.9. As credenciadas deverdo ainda:

8.19.9.1. Promover acdes de boas praticas de trabalho e de seguranca no ambiente de trabalho para
associados, cooperados e funcionarios;

8.19.9.2. Promover capacitacdo aos associados, cooperados e trabalhadores quanto as normas ambientais e
de satide humana, inclusive utilizando oportunidades que venham a ser oferecidas pelo SAMAE;

8.19.9.3. Desenvolver, divulgar, e disponibilizar indicadores de desempenho e de cumprimento de metas.

8.19.10. As credenciadas assumirdo integral responsabilidade pelos danos que causarem ao SAMAE ou a
terceiros por si ou por representantes na execucdo dos servicos do objeto deste documento, isentando o
SAMAE de toda e qualquer reclamacao que possa surgir em decorréncia do mesmo.

8.19.11. Fica extremamente proibida a utilizacdo de animais em qualquer etapa da gestdo dos materiais
reciclaveis.

8.19.12. Havendo a fusdo entre associacBes ou cooperativas de recicladores ja credenciadas, os
responsaveis deverdo comunicar ao SAMAE em até 30 (trinta) dias para que proceda & repactuacéo de
distribuicdo das cargas de material reciclavel, de acordo com a metodologia de célculo da tabela 1, item
3.1.2 desta justificativa.

8.19.13. A credenciada sera responsavel pela descarga dos caminhdes tipo bad, devendo estar apta a receber
e descarregar as cargas da coleta seletiva, j& no inicio de cada turno de coleta.

8.19.14. Durante a descarga ndo é permitida a triagem prévia de material, para que o caminh&o da coleta
possa prosseguir com a rota 0 mais rapido possivel. A credenciada deve se organizar para manter, no
minimo, dois cooperados para a descarga do material.

8.20. Da Fiscalizaco.
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8.20.1 A Credenciada permitira quaisquer verificacdes determinadas pelos respectivos érgaos de controle,
prestando os esclarecimentos que Ihes forem solicitados.

8.20.2. A Credenciada assume a responsabilidade de entregar ao SAMAE até o dia 10 (dez) de cada més:

a) Relagéo dos associados ou cooperados admitidos e desligados no més anterior, incluindo funcionérios e
outros prestadores de servico;

b) Cdpias de atas de reuniGes e definicdes da associacdo ou cooperativa de reciclagem, referentes ao més
anterior (quando houver);

c) CertidBes negativas apresentadas nos itens 5.1.8, 5.1.9 e 5.1.10 deste edital;

d) GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social) da associagdo ou
cooperativa de reciclagem referente ao més anterior, com a folha resumo contendo os nomes de todos 0s
associados ou cooperados;

e) Relatério de vendas dos materiais referentes ao més anterior, apresentando no minimo a quantidade
vendida de cada material, os valores unitario e total praticados e qual o destino do material (comprador);

d) Cépias das Notas Fiscais de venda dos materiais, referentes ao més anterior.

8.20.3. A Credenciada obriga-se a comparecer, sempre que solicitada, a sede do SAMAE, como também a
cursos, treinamentos e demais atividades relacionadas ao objeto deste edital que venha a ser convocada pelo
SAMAE a comparecer.

8.20.4. A Credenciada deverd demonstrar ao SAMAE a aplicacdo e os resultados dos recursos financeiros
envolvidos, sempre que solicitada.

8.21. DAS OBRIGACOES SOCIAIS, FISCAIS E COMERCIAIS

8.21.1. As credenciadas deverdo assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e
obrigac0es sociais previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época
prépria, uma vez que os seus empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com o0 SAMAE.

8.21.2. As credenciadas deverdo assumir a arcar com o cumprimento de todas as obrigaces trabalhistas e
fiscais, inclusive o pagamento, na época devida, de eventuais tributos incidentes sobre o presente
instrumento.

8.21.3. As credenciadas deverdo assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem
vitimas os seus empregados, associados, ou cooperados no desempenho dos servicos ou em conexdo ou
contingéncia.

8.21.4. As credenciadas deverdo assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal,
relacionadas aos servigos, originariamente ou vinculada por prevenc¢do, conexdo ou contingéncia.

8.21.5. As credenciadas deverdo assumir integral e exclusivamente todas as responsabilidades no que se
refere as obrigaces fiscais, comerciais, trabalhistas e previdenciarias; as que dizem respeito as normas de
seguranca do trabalho, em relacdo a seus funcionarios, cooperados e terceiros contratados, prevista na
legislacéo especifica; bem como os demais encargos que porventura venham a incidir sobre o objeto deste
documento, nos termos do 81° do artigo 121 da Lei Federal n® 14.133/2021, com as alternativas
subsequentes.

8.21.6. Cabera as credenciadas comprovarem economicamente a destinagdo social dos recursos oriundos
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da comercializacdo dos residuos reciclaveis, promovendo o desenvolvimento social da associacdo ou
cooperativa e de seus associados ou cooperados, de acordo com a legislacdo vigente da categoria.

8.21.7. Ressalva-se que a inadimpléncia da credenciada, com referéncia aos encargos estabelecidos nas
condigdes supracitadas, ndo transfere ao SAMAE a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar
0 objeto deste credenciamento, razdo pela qual a proponente credenciada renuncia expressamente qualquer
vinculo de solidariedade, ativa ou passiva, para 0 SAMAE.

8.21.8. E responsabilidade da credenciada a venda dos materiais para empresas licenciadas, com
documentacéo vigente, e que apresentem certificado de destinagéo final adequada para seus residuos. O
SAMAE podera, a qualquer momento, solicitar comprovacéo da destinagdo dada aos residuos referentes a
coleta seletiva do municipio, cabendo as associagdes e cooperativas credenciadas apresentarem a
documentacdo das empresas que compram 0s respectivos materiais.

8.22. Da Contratacdo de Méo de Obra.

8.22.1. Cabera as credenciadas a admissdo de méo de obra necessaria ao desempenho do servigo contratado,
correndo por sua conta também o0s encargos necessarios e demais exigéncias das leis trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais, bem como indenizacao de acidentes de trabalho de qualquer natureza,
respondendo as credenciadas pelos danos causados por seus empregados, auxiliares e prepostos ao
patrimonio publico ou a outrem.

8.22.2. Apbs a assinatura do Termo de Credenciamento, ficam obrigadas as credenciadas a apresentarem
ao SAMAE, em até 30 (trinta) dias, a relacdo de todos o0s integrantes da associagdo ou cooperativa, com a
indicacdo de cargo e funcdo, necessarios a execucdo dos servicos objeto deste credenciamento.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, devera
ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria, nos seguintes termos:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos requisitos
de habilitacdo e qualifica¢cdo minima, é requisito légico que eles sejam requeridos e definidos em momento
anterior & sua verificacdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr:

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, é
importante que a Administracdo Puablica avalie as qualificagdes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a
Administragdo Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior
dele. Nao ¢ licito a Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha
aptidao para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro
contratado a comprovagdo das condicbes consideradas adequadas para o
cumprimento das obrigacdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitagdo nas licitacGes sdo tratados no
Capitulo VI do Titulo 1l da Lei n® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62,
em habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-
financeira.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagédo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.

17



& JRAG

”

ESTADO DE SANTA CATARINA b 4
MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL A AE

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei

Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacéo, dividindo-se em:

| - juridica;

11 - técnica;

111 - fiscal, social e trabalhista;

1V - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacdo direta, a doutrina ja entende serem
aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as habilitagGes juridica e fiscal, social e trabalhista?:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacéo: juridica; técnica; fiscal, social
e trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitacédo juridica (art. 66) e a
fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratagdes
diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentacéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne & habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso
também pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de
eventual risco de inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida
costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si S0, a necessidade
de afericdo da habilitacdo econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

Assim, a Administracdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer documentos de
habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,® a
comprovacdo de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituigdo Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o Poder PUblico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por for¢a constitucional,
mesmo que a contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratacdo
direta, a Administracdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas
a comprovacéo de regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, nos exercicios de suas atribui¢des regulamentares, através do art. 15°, § 7°, o Decreto n°
16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul, dispds como necessaria
para a contratacdo direta, salvo demonstracdo em contrério, apenas a documentacdo referente as
habilitacdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°]...]

X1 - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:
a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. Ed. S&o Paulo: juspodivm, 2023. P. 965-966.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum,

2023. p. 141.
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c) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, se for o caso. (Redagdo acrescida pelo Decreto
n° 17625/2023)

[..]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na
alinea "c", do inciso Xl, do caput, somente sera requerida a documentacao
referente as habilitagbes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se
demonstrada a necessidade de apresentacdo de outros documentos para a
execugdo do objeto. (Redagao acrescida pelo Decreto n° 17625/2023). [...]

Assim, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacao, pelo contratado,
de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir
obrigagdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigacGes com a
coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacOes, e a documentacao a ser apresentada por
ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

| - aiinscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicéo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagéo de atendimento do disposto nos incisos Il1, 1V e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislacéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacGes serdo observadas as seguintes
disposicdes: [...]

1V - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
previstas em lei e em outras normas especificas.

10. DISPENSA DE DOCUMENTOS FACULTADOS NO INCISO I DO ART. 72 DA LEI FEDERAL
N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratacdo direta serd instruido
com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre 0 documento de formalizagdo de
demanda, j& devidamente acostado aos autos deste processo de contratacdo direta, devendo os demais
documentos serem elaborados somente “se for o caso”.

19



JARAG

”

DOSUL
i MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL AMAE

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO -JARAGUA DO suUL

Sobre as hipdteses de elaboragédo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”.
No entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s demais
documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e
servigos de engenharia e termo de referéncia é empregado para os demais objetos
que ndo de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se t&m
projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa é a regra, que,
contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor
admite que a especificacdo de obras e servico comuns de engenharia possa ser
realizada por meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboragdo de projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e anélise de riscos podem, em tese,
ser produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redacao
do inciso | do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratacdo
direta, que a Administracdo Publica goza de competéncia discricionaria para
decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque nao seria proporcional exigir
estudo técnico preliminar e andlise de riscos para contratagdes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos
lelldoartigo 75.1

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo € classificado com um servico comum, a sua
especificacdo é realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razdo pela qual afasta-se a
elaboracéo de projeto basico e de projeto executivo.

Assim, tratando-se de contratacdo por dispensa de licitagdo de objeto de reduzido montante financeiro e
baixa complexidade técnica, e ndo se tratando de obra ou servi¢o de engenharia, encontra-se devidamente
justificada a dispensa da elaboracdo dos documentos.
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