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DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Licitatério: Pregdo Eletrénico n2 012/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE PLACAS DE IDENTIFICACAO INTERNAS E
EXTERNAS EM ACRILICO E ACM E CONFECCAOQ E INSTALACAO DE LETREIROS EM ACO INOX.

Recorridas: Pregoeira/ L & B COMUNICAGCAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA.

Recorrente: VIU MIDIAS INDOOR LTDA.

Trata-se do Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela licitante VIU MIDIAS INDOOR LTDA,
doravante RECORRENTE, devidamente qualificada na inicial, com fundamento no artigo 165, da Lei 14.133,de 1
de abril de 2021 e no artigo 26, inciso V, do Decreto 16.996, de 31 de mar¢o de 2023, por meio de seus
representantes legais, através dos meios regularmente previstos, em face da decisdo da Pregoeira que
HABILITOU a empresa L & B COMUNICAGAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA, para os lotes 01 e 02, apds a fase de
andlise dos documentos de habilitagdo.

1 DAS PRELIMINARES
1.1 Da Admissibilidade

Todo recurso administrativo, para que seja conhecido e analisado, devera demonstrar requisitos, para compor o
juizo de admissibilidade, classificados como objetivos e subjetivos.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos todos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacio e tempestividade, com fundamento na Lei Federal n2 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n® 16.996/2023 e suas alteragdes.

2 Das razdes recursais

Apés a fase de habilitagdo, que qualificou a empresa L & B COMUNICAGAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA para os
lotes 01 e 02, a empresa VIU MIDIAS INDOOR LTDA manifestou intengdo de recorrer quanto a decisdo da
pregoeira.

A referida empresa declarou em suas razdes as seguinte situagdo:
N3o apresentacdo da ultima alteragcdo contratual:

Pondera que apods a fase de formulagdo dos lances, a fase de habilitacdo foi iniciada, onde a empresa L & B
COMUNICACAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA foi habilitada para os lotes 01 e 02 do certame. Ocorre que tal ato
foi indevido haja vista que o Edital exige como requisito de habilitacdo juridica o estatuto ou contrato social em
vigor acompanhado das alteracdes contratuais ou da Gltima consolidagdo.

12.5.1. Para Habilitagdo Juridica:

12.5.1.1. Registro comercial, no caso de empresa individual;

12.5.1.2. Ato constitutivo (estatuto ou contrato social em vigor), devidamente
registrado no drgdo competente, acompanhado das alteragdes contratuais ou da
Gltima consolidagdo, em se tratando de sociedades comerciais (empresariais), €, no
caso de sociedade por ag¢des, acompanhado de documentos comprobatdrios da
eleicdo dos atuais administradores;
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Alega que a empresa habilitada apresentou apenas seu primeiro contrato social, registrada na Junta Comercial
do estado em 13/03/2023. Ocorre que, ndo se trata de contrato em vigor, uma vez que foi realizada uma
alteracdo contratual em 26/04/2024, o que pode ser verificado na Certid3o Simplificada.

Portanto, percebe-se que ndo foi apresentado o contrato social em vigor conforme exige o item 12.5.1.2 do
Edital. Logo, apesar de ter apresentado o Ato Constitutivo devidamente registrado, n3o se trata de contrato em
vigor, visto que houve alteracdo posterior.

Sendo assim, ela solicita a inabilitacdo da empresa L & B COMUNICAGAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA e, por
conseguinte, a declaracdo que a empresa VIU MIDIAS INDOOR LTDA é vencedora do certame.

3 Das contrarrazdes.

Apos recebido o recurso da empresa VIU MIDIAS INDOOR LTDA, fora apresentada a contrarrazio da empresa L
& B COMUNICAGAOQ VISUAL E ESTRUTURAS LTDA.

m Esta declarou que:

Ndo existe razdo ao Recorrente, pois a exigéncia do documento em questio deve ser analisada 3 luz do
principio da razoabilidade e proporcionalidade, considerando que todos os documentos comprobatdérios foram
devidamente apresentados.

Alega que o documento poderia ser solicitado pela comissdo para fins de saneamento, conforme prevé o
principio do formalismo moderado, no artigo 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente a
possibilidade de realizacdo de diligéncias para esclarecer dividas ou complementar a instru¢io do processo
licitatdrio.

Além disso, as alteragdes foram a mudanga do foro da empresa e a inclusdo de mais um objeto, ndo
comprometem a validade da proposta, pois: A alteragdo do foro trata-se de uma modificagio para o exercicio e
o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes do contrato social e a inclusdo de um novo objeto.

Além disso, o objetivo primordial do procedimento licitatério é garantir a proposta mais vantajosa a
administracdo publica, sem que meras formalidades sirvam como obstaculo & ampla competitividade e a
escolha da melhor proposta.

Afirma ainda que embora a licitagdo seja um procedimento formal, ndo significa que a Administracdo deva ser
formalista e que ndo basta a aplicagdo do dispositivo legal, ha também a necessidade de conjugé-lo com todos
os principios norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados
pelos procedimentos licitatérios. Assim, ndo havendo hierarquia entre os principios, a Administracdo Plblica
deve fundamentar suas decisdes naquela em que melhor atenda ao interesse publico, desde que seja
respeitada a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia. Devendo que as interpretagdes sobre as
exigéncias de habilitacdo sejam compativeis com o objeto da licitagio, evitando-se o formalismo desnecessario
e preservando o erario publico.

Ndo apenas a Recorrida cumpriu, regularmente, todos os requisitos legais e editalicios para a apresentacdo de
sua proposta e de seus documentos de habilitagdo, como, também, estd disposta a oferecer produtos que
atendem aos interesses da SAMAE de jaragua do Sul.

Diante de todo o exposto, requer-se pelo recebimento das Contrarrazdes julgando improcedente o recurso
administrativo apresentado pela empresa VIU MIDIAS INDOOR LTDA, mantendo a Recorrida como legitima
vencedora do processo.
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4 Da andlise da Pregoeira.

O Pregdo n2 012/2025 ocorreu na forma eletrénica na sede do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Jaragua do Sul através da Plataforma BBMNET para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PLACAS DE IDENTIFICACAO INTERNAS E EXTERNAS EM ACRILICO E ACM E CONFECCAO E INSTALAGAO DE
LETREIROS EM ACO INOX.

Como é de conhecimento, o Pregdo é um procedimento licitatdrio constituido de uma sequéncia de atos
administrativos. Estes atos sdo disciplinados pela Lei Federal n? 14.133/2021 e Decreto 16.996/2023 e suas
alteracdes.

Para a classificagdo da proposta e habilitagdo em procedimento licitatério, € necessdrio o cumprimento de
todas as exigéncias constantes do edital de licitagdo. Isso porque, uma vez eleitas as condicdes de competicdo e
habilitagdo dos licitantes pela Administragdo Publica, havera a vinculagdo das partes ao edital para que haja um

o julgamento objetivo das propostas.

Nesse sentido, a Lei de Licitagbes (Lei Federal n® 14.133/2021) assim dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Fica evidente, dessa forma, que o Poder Discricionario da Administracdo se esgota com a elaboragdo do Edital
de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se
estritamente a ele.

Esclarecida a obrigatoriedade da Administracdo em se atentar ao teor do instrumento convocatorio, cabe a
Pregoeira discorrer acerca das regras do edital e da motivagdo em rever, sua decisdo acerca da habilitacdo da

m licitante L & B COMUNICACAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA para o certame.

Analisamos agora o caso em tela:

O Pregdo n? 012/2025 ocorreu na forma eletrdnica na sede do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Jaragué do Sul através da Plataforma BBMNET para CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
PLACAS DE IDENTIFICAGAO INTERNAS E EXTERNAS EM ACRILICO E ACM E CONFECCAO E INSTALACAO DE
LETREIROS EM ACO INOX. Apds a empresa L & B COMUNICACAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA ser habilitada
para o certame, a empresa VIU MIDIAS INDOOR LTDA interpds recurso contra a decisdo da pregoeira.

Vejamos o que diz o edital para a habilitacdo dos licitantes em seu item 12.
(-]

12.5.1. Para Habilitagdo Juridica:

12.5.1.1. Registro comercial, no caso de empresa individual;
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12.5.1.2. Ato constitutivo (estatuto ou contrato social em vigor), devidamente
registrado no érgdo competente, acompanhado das alteracdes contratuais ou da
tltima consolidacdo, em se tratando de sociedades comerciais (empresariais), e,
no caso de sociedade por acdes, acompanhado de documentos comprobatérios
da eleicdo dos atuais administradores;

(-)

£ certo que o Edital em seu item 12.5.1.2 especifica que para a habilitacdo das licitantes & necessaria
apresentagdo do estatuto ou contrato social em vigor acompanhado das alteragdes contratuais ou da ultima
consolidacdo. Entretanto, o artigo 64, da Lei 14.133/2021, prevé a realizacdo de diligéncias para esclarecer
duvidas complementares a instrugdo ao processo licitatorio.

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ji apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il- Atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que nio alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagdo e classificagao.

()

Vejamos o que diz o Jurista Fernando Rossa, em seu artigo intitulado “OS OBJETOS DO PROCESSO LICITATORIO E
O FORMALISMO MODERADO (INCLUSAO DE NOVO DOCUMENTO) NA NOVA LEI DE LICITACOES” no Portal de
Compras Publicas.

Vejamos ainda o que diz o art. 64 da Lei 14.133/21

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizacio de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar
erros ou falhas que n3o alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica.
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- O art. 64 determina que ap0s a entrega dos documentos de habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicio ou a apresentacao de novos documentos, salvo para
atualizacdo daqueles destinados 2 comprovac3o de fatos preexistentes.

-Determina ainda que a Administracdo poderd diligenciar na busca de
esclarecimento ou complementagdo da instrucdo do processo, mas ndo seria
autorizada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originalmente da proposta cabendo tio somente para a comprovagio de
informacdo ou da veracidade de documento.

-No entanto para o TCU, a proibigdo de se incluir novo documento “ndo alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que n3o foi juntado com 0s demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro”. (Acérdao 2.443/21)

_Neste entendimento do Tribunal, “a desclassificacdo do licitante, sem qué lhe seja
conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de_habilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)".
(https:/fwww.porta|decompraspublicas.com.br/blog/os-obietivos-do-processo-
Iicitatorio-e-o—formalismo—moderado-inc!usao-de-novo-documento—na—nova-lei-de-
licitacoes-230)

e e =

Além disso, conforme observado pela Recorrida, as alteragdes na mudanca de foro da empresa e a inclusdo de
mais um objeto no contrato social, ndo comprometem a validade da proposta e nem a lisura do certame.

sendo assim, ndo vejo motivos para alterar a decisdo anteriormente proferida e inabilitar a empresa L&B
COMUNICAGAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA

Diante do que foi explanado acima, ratifico a decisdo anteriormente proferida, no sentido de manter a
habilitacdo da empresa L & B COMUNICAGAO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA.

5 DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, e, em acordo ao artigo 262 do Decreto Municipal n? 16.996/2023, conheco do recurso
interposto pela empresa VIU MIDIAS INDOOR LTDA.

Diante dos argumentos acima explanados, entendo como mais acertada a decisdo de manter a habilitagdo da
empresa L& B COMUNICA(;EO VISUAL E ESTRUTURAS LTDA para o Processo Licitatério n2 012/2025.

Encaminho os autos a autoridade superior para analise, consideracdo e decisdo do Recurso Administrativo em
pauta.

Jaragua do Sul (SC), 26 de fevereiro de 2025.

Madeﬁne\Durgant Tesser Espanhol
Pregoeira — Portaria n® 770/2024
SAMAE de Jaragud do Sul -=SC
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