B JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITORA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL A RACUA DO BOL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO N- 135/2025

Autos n° 78/2025

Objeto: Fornecimento de licenga de uso
para Chat GPT 4.0 Teams/Business.

Interessados: Diretoria Técnica e
Administrativa.

EMENTA: PARECER JURIDICO - DISPENSA DE LICITACAO - AQUISICAO DE
LICENCA PARA CHAT GPT 4.0 - APLICACAO DO ART. 75, INCISO I, DA LEI
FEDERAL N° 14133, DE 1 DE ABRIL DE 2021 E DECRETO MUNICIPAL N°
19.330, DE 26 DE MAIO DE 2025 - CABIMENTO - LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

1-SINTESE DO OBJIETO

Trata-se de analise juridica de minuta do edital de dispensa de
licitacdo para a contratacdo de empresa especializado no fornecimento de
licencas de uso do Chat GPT 4.0 Teams/Business, pelo periodo de 12 meses
consecutivos, visando a otimizacao de demandas técnicas e administrativas

do Samae de Jaragua do Sul/SC.
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Consta no Topico 2 do Termo de Referéncia os fundamentos
elaborados pela area requisitante, ratificado pelo servidor Dénis Augusto
Vieira, Escriturario, e Tuha Schmitt do Evangelho, Diretor Técnico, s motivos
ensejadores para a deflagragdo do processo de contratagdo por dispensa de

licitagdo, do qual destaca-se o seguinte trecho:

A crescente complexidade das atividades técnicas, administrativas e
juridicas do SAMAE de Jaragua do Sul exige o uso de tecnologias
capazes de aumentar a produtividade, a precisao e a seguranga
juridica na elaboracdo de documentos e na tomada de decisdes.
Como autarquia responsavel pelos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario do municipio, o SAMAE atua sob
rigidos padrées legais e normativos, notadamente os definidos pela
Lei Federal n® 11.445/2007 (atualizada pela Lei n® 14.026/2020) e pela
Lei n° 14.133/2021, que rege as contratagdes publicas. Nesse contexto,
ferramentas tecnoldgicas baseadas em inteligéncia artificial, como o
ChatGPT, surgem como solucgdo vidvel e estratégica para apoiar os
servidores na execugdo de tarefas que exigem alto grau de

fundamentacao técnica, legal e textual.

A ferramenta ChatGPT, desenvolvida pela OpenAl, trata-se de uma
plataforma baseada em modelos de linguagem natural treinados
com vasta base de conhecimento técnico, juridico, administrativo e
cientifico. Sua utilizacdo tem sido amplamente discutida e aplicada
no setor publico como apoio a elaboracao de minutas de atos
normativos, termos de referéncia, pareceres preliminares, relatérios
técnicos e respostas a o6rgaos de controle. A versatilidade e a
capacidade da ferramenta em gerar conteddos de forma coerente e
estruturada tornam sua adogado especialmente Util para instituicoes
como o SAMAE, que operam com grande volume de documentos

técnicos e administrativos, exigindo precisao e celeridade.

(-]

Diante disso, a contratagao do ChatGPT para uso institucional pelo

Autos n° 78/2025
Parecer Juridico n®135/2025, pagina 2

e



i JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITORL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL TEmacu ik DI BAIL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

SAMAE de Jaragud do Sul apresenta-se como uma medida
adequada, oportuna e alinhada com os principios da eficiéncia,
inovacao, economicidade e interesse publico, conforme os artigos 11
e 75 da Lei n® 14133/2021. Sua adogao representa um avango na
modernizacdo dos processos internos da autarquia, oferecendo
suporte técnico qualificado e continuo as equipes envolvidas na
producdo de documentos estratégicos, técnicos e normativos.
Recomenda-se, portanto, a formalizacao do processo de contratagao
da ferramenta, observando-se os tramites legais pertinentes a

modalidade de contratagdo mais adegquada.

Sintetizado o objeto, passo a andlise técnico juridica do edital

submetido a esse 6rgao de assessoramento.

2 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente é importante salientar que nao compete a Assessoria
Juridica opinar sobre custos e aspectos técnicos da contratagdo, nem
fiscalizar o cumprimento das providéncias de natureza orgamentaria,
cabendo & area técnica requisitante, por meio dos responsaveis, zelar para
gue o montante estimado ao contrato corresponda aquilo gque efetivamente
vemn sendo despendido em contratagdes semelhantes realizadas por outros

entes federados.

A atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada
nas imbricacdes do sistema legal vigente, na forma do Enunciado BPC n® Q7

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com

potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
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justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacodes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Destaco, ainda, a necessidade de que seja observada a regular
liguidacado e o ordenamento das despesas em consonancia com o disposto
nos art. 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964. No caso dos
autos, o recurso esta assegurado na Nota de Bloqueio n° 112914, com data de
16/6/2025.

Sobre a condugado dos autos, friso o carater salutar da indicagdao do
gestor do contrato antes da fase de execucao do objeto contratual,
conforme o art. 104, inciso Ill, e art. 117, ambos da Lei Federal n® 14133, de
2021.

O processo foi encaminhado para este 6rgdo de assessoramento com
o fito de submeter a apreciacao de conformidade do pleito aoc ordenamento
juridico, nos moldes do art. 53, §4°, da Lei Federal n° 14133, de 2021 e art. 15,
VI, do Decreto Municipal n°®19.330, de 2025.

Abordadas as questdes introdutdrias, passo a analisar o mérito do

objeto.

5-DO EDITAL

Para o objeto em analise, a elaboragao do estudo técnico preliminar é
elemento de exigéncia facultativa, segundo a redacao expressa na Lei
Federal n®14.133, de 2021:
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido

|

| com os seguintes documentos:

|

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo

técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo.

Avaliando os autos percebe-se que foi realizada pesquisa de precos

visando aferir a média de valores que vém sendo praticados no mercado,

constatavel por meio da consolidagao da pesquisa de pregos.

E cedico que o dever de licitar constitui exigéncia constitucional
expressa, visando a estrita observancia de principios basilares como a

legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando,

ainda, a selecao da proposta mais vantajosa.

| Cita-se o dispositivo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
! de 5 de outubro de 1988:
|
I

Art. 37

(-]

|
|

‘ XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
| servigos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo
! de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos o0s
| concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
‘ pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
‘ da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica
| e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagodes.
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A obrigacdo de licitar, portanto, & intrinseca as atividades publicas,
somente sendo dispensada ou inexigivel quando devidamente autorizada

por lei, exigindo dos servidores atuagao cercada pelas balizas legais.

Note-se que a exigéncia de licitagao nao € uma faculdade conferida a
Administracao PUblica, mas um dever normativo cogente, com hipodteses de
dispensa desenhadas expressamente em dispositivos infraconstitucionais,

sendo inadmissiveis quaisquer dilagdes no rol taxativo.

A Lei Federal n° 14133, de 2021, elenca a seguinte possibilidade de

contratacdo por dispensa de licitacao, para aquisicoes de pequeno valor:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(-]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

Conforme o Decreto Federal n®12.343, de 30 de dezembro de 2024, o
valor atual deste inciso é de R$ 6272559 (sessenta e dois mil

setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

E importante avaliar os fundamentos para a existéncia das hipdteses
de dispensa de licitacao, notadamente quando o valor do objeto for
incompativel com os tramites burocraticos ordinarios do procedimento
licitatorio. Nas palavras do brilhante jurista Joel de Menezes Niebuhr (2015, p.
132):

A dispensa de licitacdo publica em razdo do valor econémico do
contrato encontra estribo no principio da economicidade, cujo teor é
conexo com o principio da proporcionalidade, na medida em que

deve haver relagao proporcional entre os gastos da Administracao
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Publica com o procedimento e as vantagens a serem auferidas com
ele. Nas hipdteses em gue as vantagens economicas pretensamente
produzidas pela licitagao publica nao ultrapassam ou sequer
rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o
procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatorio,
compelindo a Administragdo Publica a arcar com custos financeiros
para firmar contratos de pouquissima repercussao, que nao lhe

trazem contrapartida’

Os processos de contratacao direta deverao estar instruidos com os
documentos dispostos no art. 72 da Lei Federal n°14.133, de 2021, bem como

0s constantes no art. 15°, do Decreto Municipal n®19.330, de 2025.

Compulsando os autos, identifica-se a presenga dos seguintes

documentos:

J—

Documento de Formalizagao da Demanda;
Termo de Referéncig;

Estimativa de despesa;

NN

Demonstracdo da compatibilidade dos recursos com o compromisso
financeiro;

Consolidacao da Pesquisa de Preco;

6. Autorizagao da autoridade;

7. Aviso de dispensa de licitacao.
Quanto a minuta do contrato, constante no Anexo I, identifico gue as
informacodes estdo preenchidas com atencao aos requisitos legais previstos

na Lei Federal n°®14.133, de 2021, razao pela qual, a declaro aprovada.

No mais, frisa-se a desnecessidade de nova analise pelo érgao juridico,

' NIEBUHR, Joel De Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. 1183 p.
ISBN 9788545000396.
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de modo que fica aprovado o documento por este érgao consultivo, salvo
nas hipodteses de alteragdes da minuta original, conforme dispde o
Enunciado BPC n° 5, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido - AGU:

Ao Orgdo Consultivo gque em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteragdes necessarias, nao incumbe pronunciamento
subsequente de verificacdo do cumprimento das recomendagoes

consignadas.

Por fim, oriento a Coordenadoria de Compras, Licitacbes e Contratos
gue acoste aos autos termo de conformidade, indicando expressamente
que ao preencher o instrumento contratual na versao definitiva respeitou os
ditames da Lei Federal n° 14133, de 2021, bem como as orientacbes deste
parecer, realizando apenas a inclusdo das informacgdes necessarias e

correspondentes a identificacdo das partes Contratante e Contratada.

Desta feita, identificados os elementos autorizadores da contratagao
direta para o objeto em apreco, bem como atestada a compatibilidade do
processo com 0 arcabougo normativo, reputo possivel a continuidade da
marcha processual até os ulteriores termos para, ao final, culminar na

contratacao de empresa com a proposta mais vantajosa a administragao.

4 - QRIENTACAO FINAL

Por derradeiro, compulsando os autos, salvo melhor juizo, observadas
as orientacdes propostas, estao sendo observados os principios e normas da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, da
Lei Federal n° 14133, de 2021 e o Decreto Municipal n°® 19.330, de 2025,

podendo, desta forma, serem implementadas as demais etapas do processo
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com seguranca juridica e celeridade peculiares a espécie.

Saliento, ainda, que deverao ser observadas as regras determinadas na

Instrucdo Normativa n°® 001/2023 da DDA/Gabpref.

Eo parecer, gue serve como orientagao.

Jaragua do Sul, 29 de julho de 2025.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
CPF 07640132975
OAB/SC n° 41.588
Matricula 854
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