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1. DO

OBJETO:

1.1. Contratacdo de 02 (duas) inscrigdes para participagao de servidores do SAMAE - Jaragua do Sul no Curso Reforma
Tributaria: Efeitos aos Municipios e Apresentacao do IBS, realizado pelo EGEM (Escola de Gestdo Ptblica Municipal),
a ser realizado no dia 07 de outubro de 2025, de forma presencial no Auditorio da GRANFPOLIS, em Floriandpolis —

SC, conforme especificagdes constantes neste Termo de Referéncia.

1.2. Quadro quantitativo e orgamento estimado:

Item Und Qtd. Especificacdo Total Estimado Total Estimado
unit. RS RS
01 Servigos | 02 | Inscrigdo para Participar de Curso R$ 590,00 R$ 1.180,00
Codigo SAMAE:145517

1.3. O prazo de vigéncia da contratagdo inicia-se com a assinatura da Autorizacdo de Fornecimento e se encerra em 60
dias ap6s o prazo de execugdo.

1.4. O custo estimado total da contratagio ¢ de R$1.180,00 (mil, cento e oitenta reais) conforme custos unitarios apostos
na tabela acima.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA COMPRA/CONTRATACAO

2.1. A presente contratagdo, por inexigibilidade, justifica-se como uma oportunidade de capacitacdo e atualizagdo
profissional, uma vez que o Curso Reforma Tributaria: Efeitos aos Municipio e Apresentacido do IBS, conforme
consta em seu site de apresentagdo ( https://www.egem.org.br/detalhe/?id=1519), visa: “Repassar aos participantes os
topicos principais sobre a Reforma Tributaria, com destaque para os efeitos mais imediatos ao Municipio e indicacdo da
importancia da arrecadagdo durante o periodo de transi¢do.”, ainda, conforme consta *“ O curso tratara de forma ampla as

regras aprovadas, com destaque aos efeitos imediatos na gestdo dos municipios.”

2.2. Mais abaixo na pagina de apresentagdo do curso, é apresentado seu conteudo programatico, do qual pode-se
depreender a amplitude dos temas a serem abordados, que perpassardo por intimeros pontos cruciais da nova reforma
tributaria. Conforme print abaixo:

CONTEUDO PROGRAMATICO

Parte | - Apresentacio da Reforma Tributaria

@ Princfpios norteadores da Reforma Tributaria e seu impacto na economia;
@ Tributos afetados, amplitude e conceitos gerais.
@ Efeitos econdmicos e na arrecadagdo dos municipios.

® Consideragdes gerais sobre a transi¢do e implantacao.

Parte Il - Tépicos principais de aten¢édo dos Municipios

® Utilizagdo obrigatéria da nota fiscal de servi¢o padréo nacional a partir de 01/01/2026.

@ Integracdo de cadastros de contribuintes e imobilidrios com a Receita Federal e os fiscos estaduais.

® Desnecessidade de incluir regras de 1BS na lei local.

@ Efeitos da Reforma Tributaria na cota-parte de ICMS e na relevéncia do movimento econémico.
® Essencialidade da estruturacdo da administragdo tributéria para fiscalizacdo, monitoramento e acompanhamento do recolhimento do 1BS.

® Viabilidade de atualizar as normas municipais em relacdo a outros pontos da Reforma Tributaria relativas ao IPTU, contribuicdo de iluminacdo publica e outros.


https://www.egem.org.br/detalhe/?id=1519
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Parte |1l - Entendimento geral do IBS, da transicdo e extingéo do ISS:

® Definigdo constitucional e legal do IBS.

® Fatos geradores, base de calculo e aliquotas.

@ Tributacdo no destino

® Nio cumulatividade e creditamento.

® Pagamento.

® Isencdes, beneficios, regimes diferenciados e regimes especificos.
® Fiscalizagdo.

@ Divida ativa e execugo fiscal.

@ Data de inicio do pagamento do 1BS e periodo de testes.

® Transicdo para o IBS e forma da extingdo do ISS até 2032.

® A essencial fiscalizagdo e monitoramento pelo Municipio do IBS e do ISS no periodo.
@ Relevancia do Comité Gestor do 1BS na gestdo do imposto.

@ Financiamento e custeio do Comité Gestor.

@ Comité de Harmonizag&o e integragdo com a Receita Federal do Brasil.
Parte |V - Outras alteracées da Reforma Tributaria

@ Principios da simplicidade, neutralidade e transparéncia.
® Unificacdo das prerregativas da administracdo tributaria
® Imposto Seletivo e seu efeito no FPM.

2.3. Ressalta-se que a participagdo de servidores municipais neste curso reveste-se de especial importancia diante da
profundidade e da abrangéncia da Reforma Tributaria recentemente aprovada. Considerando que tal reforma impactara
diretamente a organizacao financeira e a arrecadacdo dos municipios, é imprescindivel que o SAMAE possua
profissionais com conhecimentos tributarios devidamente atualizados para enfrentar os novos desafios e assegurar a
correta implementacdo das mudangas.

2.4. Portanto, a inscri¢cdo de dois servidores no curso “Reforma Tributaria: Efeitos aos Municipios e Apresentagdo do
IBS” constitui medida essencial para fortalecer a administragdo publica, garantindo que o SAMAE — Jaragua do Sul esteja
preparado para os impactos da Reforma e mantenha sua capacidade de oferecer servigos de qualidade a populagéo.

2.4. Conclui-se, por fim, que a aquisi¢do de ingressos para o curso configura-se como um investimento institucional
alinhado aos principios de inovagdo, aprimoramento profissional e de gestdo e comprometimento com a qualidade do
servico publico.

3. DA NATUREZA DO OBJETO

(x) Néo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Estadual n.° 2.355, de 16 de dezembro de 2022.

(x) Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, com caracteristicas e especificagdes usuais de
mercado.

4. FORMA DE CONTRATACAO

4.1. Forma de contratagdo sera por Inexigibilidade de Licitagdo, conforme justificativo presente na clausula 14* deste
Termo de Referéncia.

4.2. O regime de fornecimento serd integral.

5. PRAZO DE ENTREGA/EXECUCAO

5.1. O prazo para fornecimento/execugdo dos objetos desta contratagdo sera forma integral, na data de realizagdo do
curso, qual seja: 07 de outubro de 2025.
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5.2. Qualquer atraso no cumprimento do prazo estabelecido no presente certame somente sera justificado, e ndo sera
considerado como inadimplemento contratual, se provocado por atos ou fatos imprevisiveis ndo imputaveis a contratada
e devidamente aceitos pelo Samae.

‘ 6. DO LOCAL DE ENTREGA/EXECUCAO

6.1. A execugdo devera ser realizada no Auditéorio da GRANFPOLIS, situado na Rua Candido Ramos, n® 250 em
Florianopolis/SC, CEP: 88.090-800

7. GESTAO E FISCALIZACAO

Gestor:

Nome: Vanderlei Balsanelli

Cargo: Diretor Administrativo
Matricula: 1219
E-mail: vanderlei.balsanelli@samaejs.com.br

Fiscal:

Nome: Leonardo Tasso

Cargo: Coordenador Contabil e Financeiro
Matricula: 585
E-mail: leonardo@samaejs.com.br

A forma de comunicacio estabelecida entre as partes se dara por e-mail

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1. Acompanhar e fiscalizar a execucgdo dos servigos.

8.2. Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o objeto pactuado e
efetuara o pagamento nas condigdes, pregos e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

8.3. Devera acompanhar os prazos de execugdo, exigindo que o contratado tome as providéncias necessarias para
regularizacdo dos servicos, sob pena das san¢des administrativas previstas na Lei Federal 14.133/2021 e demais
cominagdes legais.

8.4. Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.5. Proporcionar as condi¢des para que a contratada possa cumprir as obrigagdes pactuadas.

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. Executar os servicos conforme as especificacdes constantes desse Termo de Referéncia, cumprindo o prazo
estabelecido;

9.2. Executar os servigos no prazo e local estabelecidos nesse Termo de Referéncia, acompanhados da respectiva Nota
Fiscal, na qual constardo as indicacdes referentes ao uso, garantia ou validade;

9.3. Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos servigos executados;

9.4. Permitir a fiscalizagdo dos servigos pela area solicitante, em qualquer tempo, e manté-lo permanentemente informado
a respeito do andamento dos mesmos;
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9.5. Providenciar imediata correcao de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pela Contratante, referentes as
condi¢des firmadas no Termo de Referéncia;

9.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 ¢ 17 a 27, do Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

9.7. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 02(dois) dias, documentagdo de habilitagdo e qualificacdo cujas
validades encontrem-se vencidas;

9.8. Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao Contratante e¢/ou a terceiros, provocados por ineficiéncia ou
irregularidades cometidas na execugdo das obrigagdes assumidas;

9.9. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da execugdo, os motivos
que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagao;

9.10. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informacdo acerca das atividades objeto deste Termo de
Referéncia, sem prévia autorizagdo do Contratante;

9.11. Prestar esclarecimentos ao Contratante sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a envolvam, independentemente
de solicitacdo;

9.12. Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras;

9.13. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita Federal, Receita Estadual
(Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no municipio do prestador), Trabalhista e Certificado
de Regularidade perante o FGTS;

9.14. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os esclarecimentos que forem
solicitados pelo Contratante, cujas reclamacdes se obriga a atender;

9.15. Comprovada a frequéncia minima de 75% no curso, emitir certificado aos servidores participantes.

9.16. Qualquer dano causado ao patriménio do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul - Samae
na execucdo dos servigos serdo ressarcidos pelo prestador, salvo justificativa comprovada, que devera responsabilizar-se
pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas, custos diretos e indiretos, inclusive despesas decorrentes de danos
ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus empregados e prepostos, obrigando-se por quaisquer responsabilidades
decorrentes de acdes judiciais movidas por terceiros que lhe venham a ser exigidas por forca da Lei, ligadas ao
cumprimento do Termo de Referéncia e da Nota de Empenho.

10. PAGAMENTO

10.1. O pagamento dar-se-a em 10 (dez) dias apds a apresentacdo da Nota Fiscal, devidamente certificada. O prazo para
certificacdo sera de até 05 (cinco) dias apds a entrega da nota fiscal, sendo efetuada a retengdo de tributos sobre o
pagamento a ser realizado, conforme determina a legislagdo vigente.

10.2. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguinte documentacao, dentro do seu prazo
de validade:

a) comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal;

b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual;
¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal;
d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e

e) comprovante da regularidade para com a Justica do Trabalho.

10.3. Os comprovantes de regularidade:
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a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no documento ou com data de emissdao ndo superior a
180 (cento e oitenta) dias;

10.4. Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverdo conter o mesmo CNPJ constante na proposta que
originou este contrato.

10.5. Os valores serdo fixos e irreajustaveis.

10.6. Caso constatada alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo devolvidas para a contratada para as
necessdrias corre¢Oes, com as informagdes que motivaram sua rejeicdo, contando-se o prazo para pagamento da data da
sua reapresentacgao.

10.7. No corpo da nota fiscal/fatura devera constar o nimero do empenho e da Inexigibilidade de licitacdo, o nimero e
nome do banco, agéncia e nimero da conta onde devera ser feito o pagamento.

10.8. O pagamento podera ser sustado, caso ocorra inadimplemento das obrigacdes assumidas pela contratada.

‘ 11. PENALIDADES

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei Federal n° 14.133/21, o contratado que:

a) der causa a inexecugdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecugao total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execugdo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangoes:

a) Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucgdo parcial do contrato, sempre que nao se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §2° da Lei Federal n° 14.133/21);

b) Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do
subitem acima deste Contrato, sempre que ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, § 4°,
da Lei Federal n° 14.133/21);

c) Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”,
“f”, “g” e “h” do subitem acima deste Contrato, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”, que justifiquem a imposicdo
de penalidade mais grave (art. 156, §5° da Lei Federal n° 14.133/21).

d) Multa: art. 156, §5°, da Lei n.° 14.133/2021

d.1) A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do contrato licitado, recolhida
no prazo definido na notificacdo de penalizacdo, a contar da comunicacdo oficial.

11.3. Para as infragOes previstas no item 5.1 alineas “a”, “b” e “c” a multa sera de 0,5% a 15% do valor do contrato
licitado.

11.4. Para as infrages previstas no item 5.1 alineas “d”, “e”, “f”, “g” e “h”, a multa ser4d de 15% a 30% do valor do
contrato licitado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156%C2%A75
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[12. REQUISITOS DA CONTRATACAO

12.1. Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratagdo direta, devera ser
comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria, nos

seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria; [...]

12.2. Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o preenchimento dos requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima, ¢ requisito logico que eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua
verificagdo, ou seja, no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ¢
importante que a Administracdo Publica avalie as qualificacdes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato, devendo a
Administragdo Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior dele.
Néao ¢ licito a Administracdo Publica, sob o argumento da dispensa e da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptidao
para tanto. E fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro contratado
a comprovacdo das condigdes consideradas adequadas para o cumprimento das
obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitacdes s@o tratados no
Capitulo VI do Titulo II da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em
habilitagdo juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, € econdmico-financeira.

12.3. Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados no caput do art. 62 da Lei Federal

n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitacio em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licita¢do, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

12.4. Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagdo direta, a doutrina ja entende serem
aplicadas integralmente a contratagio direta somente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista?:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacdo: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a
fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratacoes diretas.
[...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessdria em contratagdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo, embasada
sempre na documentacao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitacdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também
pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco

INIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 140.
2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei 14.133/21
comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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de inaptiddo econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

12.5. No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si sO, a necessidade de
aferigdo da habilitagdo econdmico-financeira e técnica, respectivamente.

12.6. Para além de desnecessaria, verifica-se que o art. 70, inciso 111, da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade
de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado em algumas hipoteses:

Art. 70. A documentagio referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagéo]
podera ser: [...]

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas
contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitagdo para compras em geral ¢ nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). [...]

12.7. Assim, a Administraggo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer documentos de habilitagdo,
ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,* a comprovagio de regularidade com
a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constitui¢do Federal, “a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido
em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por for¢a constitucional, mesmo
que a contratagdo seja de pequena monta e realizada por contratacdo direta, a
Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovacao de regularidade com a seguridade social.

12.8. Nesse contexto, o, nos exercicios de suas atribuigdes regulamentares, através do art. 15° § 7°, o Decreto n°
19.330/2025 do Municipio de Jaragua do Sul, dispds como necessaria para a contratagdo direta, salvo demonstragdo em
contrario, apenas a documentagfo referente as habilita¢Ges juridica e fiscal, social e trabalhista:

Art. 15°[...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria, se for o caso. (Redacdo acrescida pelo Decreto n°
17625/2023)

[...]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na
alinea "c¢", do inciso XI, do caput, somente serd requerida a documentacio
referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista, exceto se
demonstrada a necessidade de apresentac@o de outros documentos para a execugao
do objeto. (

12.9. Assim, para a contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a comprovacao, pelo contratado, de sua
habilitacao juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagdes — e fiscal,
social e trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66,
68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag¢do publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 141.
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direitos e assumir obrigacdes, e a documentagao a ser apresentada por ele limita-
se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verifica¢do dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos I1I, IV e V do caput
deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

13. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS FACULTADOS NO
INCISO I DO ART. 72 LEI FEDERAL N° 14.133/2021

13.1. Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratagdo direta sera instruido com os
seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

13.2. Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de formalizagdo de demanda,
ja devidamente acostado aos autos deste processo de contratacdo direta, devendo os demais documentos serem elaborados

somente “se for o caso”.

13.3. Sobre as hipoéteses de elaboragido desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”.
No entanto, o inciso I do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais
documentos devem ou nio ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e
servigos de engenharia e termo de referéncia ¢ empregado para os demais objetos
que nao de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos
basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa € a regra, que, contudo, é
ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificacdo de obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de
projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos podem, em tese,
ser produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto ¢ contratagdo. A redagdo
do inciso I do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
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preliminar e analise de riscos podem ser dispensados em casos de contratagdo
direta, que a Administragdo Publica goza de competéncia discricionaria para
decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque nao seria proporcional exigir
estudo técnico preliminar ¢ andlise de riscos para contratagdes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I
e Il do artigo 75.

13.4. Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo ¢ classificado com um servigo comum, a sua especificacao
¢ realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razdo pela qual afasta-se a elaboragdo de projeto basico e de
projeto executivo.

13.5. Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratacdo de pequena envergadura,
inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da realizagdo de demasiadas burocracias muito
ultrapassa os seus beneficios, em ateng@o ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua produg@o.

‘ 14. JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE

14.1. Do entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca das contratagdes de cursos abertos,
destaca-se trecho da Decisdao n° 439/1998 — Plenario, que reconhece a possibilidade de celebracdo de contratos para
capacitagdo profissional por meio de inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos legais pertinentes,
nestes termos:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram- se na hipdtese de inexigibilidade de licitaco (...)”

14.2. Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica, como regra geral, deve celebrar seus contratos
por meio de um processo prévio de licitacdo. Entretanto, o ordenamento juridico prevé excecdes a essa obrigatoriedade,
permitindo a contratagdo direta em situagdes especificas, quando o objeto pretendido se enquadra nas hipdteses de
dispensa ou inexigibilidade de licitacio, nos termos estabelecidos pela legislacdo vigente.

14.3. A contratacdo por inexigibilidade se justifica pela excepcionalidade prevista na Lei n° 14.133/2021, quando
caracterizada a inviabilidade de competicdo, conforme os requisitos legais estabelecidos.

14.4. Nesse contexto, a inexigibilidade de licitagdo ocorre quando o objeto pretendido se enquadra nas hip6teses em que
nio ha possibilidade de competicao efetiva, seja pela exclusividade do fornecedor, pela natureza singular do servigo ou
pela notdria especializagdo do contratado, nos termos expressamente delineados na legislacdo vigente.

14.5. A presente contratagdo direta se enquadra na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com base no artigo 74,
inciso III, alinea “f’, da Lei n°® 14.133.2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial
nos casos de:

()

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

14.6. Com referéncia ao primeiro requisito previsto no art. 74, inciso I11I, da Lei n® 14.133/2021, referente a natureza do
servico técnico especializado, verifica-se que o objeto da presente contratacdo, qual seja, a capacitagdo e o
aperfeicoamento de pessoal, estd expressamente inserido no rol de servigos técnicos especializados, conforme
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estabelecido na legislacdo vigente.

14.7. O segundo requisito diz respeito a natureza do servico a ser contratado, que deve possuir carater
predominantemente intelectual, requisito este plenamente atendido no caso em analise.

14.8. O terceiro e ultimo requisito previsto no art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a execugdo do
servigo técnico especializado deve ser realizada por empresas ou profissionais que possuam notdria especializacio.
Nesse sentido, o paragrafo 3° do referido artigo define o conceito de notoria especializagdo para fins de contratagdo
direta por inexigibilidade de licitaciio, determinando os critérios que qualificam o prestador do servigo como detentor
desse diferencial técnico:

“§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.”

14.9. Por fim, ressalta-se que anexo aos documentos deste processo de inexigibilidade, consta parecer juridico
disponibilizado pelo EGEM (https://drive.google.com/drive/u/0/folders/15kydhkRScZ24rLiHHL gyvzAQK6svqdOg)
acerca da possibilidade de contratar os cursos da instituicdo por inexigibilidade fundada na supracitada alinea “f” do Art.
74 da lei 14.133/2021, o qual conclui por sua possibilidade, coadunando com o aqui exposto.

15. ESTIMATIVA DE DESPESA |

15.1. A presente contratacdo se caracteriza como um contrato de adesdo, razdo pela qual ndo cabe estimativa de pregos
por parte do Samae de Jaragua do Sul, conforme visto na fundamentag@o.

16. RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

16.1. No caso especifico da presente contratagdo, analisamos o curso presencial “Reforma Tributaria: Efeitos aos
Municipios e Apresentagdo do IBS”, que sera realizado pela Escola de Gestdo Publica Municipal — EGEM, tendo como
publico-alvo servidores publicos municipais que atuam nas areas de administragdo tributaria, finangas, arrecadacéo e
gestdo, além de demais interessados em compreender os impactos da Reforma Tributdria sobre os Municipios. A
apresentagdo do curso esta disponivel no site oficial: https://www.egem.org.br/detalhe/?id=1519.

16.2. O curso visa repassar aos participantes os principais topicos da Reforma Tributaria, com destaque para os efeitos
mais imediatos aos Municipios e a importancia da arrecadagdo durante o periodo de transicdo, além de apresentar, de
forma ampla, as regras aprovadas e suas repercussdes na gestdo municipal.

16.3. Quanto ao contetido programatico, conforme consta no site oficial, serdo abordados, entre outros, os seguintes temas:

a) Parte I — Apresentacdo da Reforma Tributaria: principios norteadores, tributos afetados, impactos econdmicos,
efeitos na arrecadac@o municipal e consideragdes sobre a transi¢ao.

b) Parte II — Pontos de atencdo aos Municipios: utilizacdo obrigatoria da nota fiscal nacional de servigos,
integragdo de cadastros, efeitos na cota-parte do ICMS, estruturacdo da administragdo tributdria, atualizagdo das
normas locais.

c) Parte III — Entendimento do IBS, da transi¢do e extingdo do ISS: definicdo legal, fatos geradores, aliquotas,
regimes diferenciados, fiscalizaco, divida ativa, periodo de testes e a atuagdo do Comité Gestor.

d) Parte IV — Outras alteragdes da Reforma Tributaria: principios de simplicidade, neutralidade e transparéncia,
unificacdo de prerrogativas da administragdo tributaria, imposto seletivo e seus reflexos no FPM.

16.4. Analisando o conteudo programatico, verifica-se a amplitude e relevancia dos temas, que abrangem desde a
apresentagdo conceitual da Reforma e seus impactos macroecondmicos, até questdes praticas relacionadas a arrecadagio
municipal, adaptacdo de sistemas, fiscalizacdo, gestdo do IBS e integragdo com os fiscos estaduais e federal.
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16.5. O curso sera ministrado por Adriano dos Santos, profissional com ampla experiéncia académica e pratica na area
tributaria. Conforme consta no site da EGEM:

“Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC;
Advogado; Especialista em Direito Tributario pela Escola Brasileira de
Direito — EBRADI; Especialista em Gestao Piblica pelo Instituto Federal de
Santa Catarina — IFSC; professor da Escola de Gestdo Publica Municipal —
EGEM; autor de mais de 50 artigos tributarios; editor do periddico Verbetes
Tributarios Municipais; elaborador de projetos de legislagao tributaria para
mais de trinta entes federados; coordenador de conteido da Contributo
Estudos Tributarios; autor do livro “IBS e CBS: Visdo Geral e Fundamentos
Iniciais”. Apenas sobre a Reforma Tributaria, mais de 1.200 pessoas ja
participaram de seus treinamentos. A formagao e experiéncia do ministrante,
aliada a sua reconhecida atuacdo académica e técnica, asseguram a
qualidade ¢ a aplicabilidade dos conhecimentos transmitidos, oferecendo
aos servidores uma capacitacdo sélida, confidvel e de alto nivel.”

16.6. Uma vez sido atestado a singularidade do curso, cumpre destacar que as inscrigdes possuem como fornecedor
exclusivo a propria realizadora do evento, a Escola de Gestdo Publica Municipal —- EGEM, da qual o SAMAE ¢ associado,
usufruindo de valores diferenciados para a participagdo de seus servidores. Ressalte-se ainda que a EGEM ¢ a tinica
responsavel pelo recebimento das inscri¢des, conforme informagdes do site oficial.

16.7. Considerando o exposto, verifica-se que a inscri¢do para o curso se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, conforme a alinea “f”, do inciso III, do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, em razo da natureza singular do objeto
e da inviabilidade de competigdo.

17. JUSTIFICATIVA DO PRECO

17.1. A justificativa do prego nos processos de inexigibilidade de licitagdo deve ser realizada com cautela, razoabilidade
e proporcionalidade. Nao € possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares, em relacdo aos quais ndo
existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparagao.

17.2. Assim, a justificativa de precos ndo deve se pautar em eventuais servigos similares existentes no mercado, haja vista
que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum aspecto com outros.

17.3. Por isso, para demonstrar a razoabilidade de precos em um processo de inexigibilidade de licitagdo, o ideal € que a
empresa escolhida demonstre que os precos ofertados para a Administragdo contratante guardam consonancia com os que
pratica no mercado, isto é, ofertados para outros 6rgdos e/ou outras entidades. Importante destacar que, na avaliagdo do
prego, deve-se ter em mente que o objeto da contratagdo envolve servigos técnicos e especializados, prestados por
empresas notoriamente especializadas e que sdo referéncias de qualidade e exceléncia no que faz.

17.4. O prego total estimado ¢ de R$1.180 (Mil, cento e oitenta reais), sendo relativo a aquisigédo de 02 (duas) inscri¢des
no valor unitario de R$ 590,00 (Quinhentos e noventa reais), estando inclusas todas as taxas, impostos e demais valores

relacionados a prestagdo do servico.

17.5. O prego ¢ encontrado no site do EGEM, disponivel no link https://www.egem.org.br/detalhe/?id=1519

17.6. Ressalta-se que, conforme exposto no site, bem como na documentagao anexa a este processo, o valor padrao por
inscricdo ¢ de R$ 790,00 (Setecentos e noventa reais) para Ndo Associados € R$ 590,00 (Quinhentos e noventa reais
associados. Como 0 SAMAE ¢ Associados 8 EGEM, o valor por inscrigdo sera de R$590,00 (quinhentos e noventa reais)
por inscri¢do
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18. DO CONTRATO ADMINISTRATIVO ‘

18.1. Conforme autorizagdo legal prevista no art. 95, I, podera haver a substitui¢do do contrato administrativo por outros
documentos:

“Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢ao de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.”

18.2. Observa-se que a presente contratagdo se amolda no inciso II acima colacionado, pois a inscrigdo dos participantes
se exaure assim que a participagdo € efetivada, ndo gerando nenhuma obrigagdo futura para nenhuma das partes.

18.3. Dessa forma, é possivel a substituicdo do contrato pela nota de empenho ou autorizagdo de fornecimento.

19. COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

19. As despesas resultantes desta contratagdo correrdo a conta da dotagdo orcamentaria a se, consignada no orcamento do
SAMAE para o exercicio de 2025, cujos valores estdo devidamente bloqueados conforme comprovago anexa aos autos:

Classif. Funcional Projeto/Atividade Descricio da Dotacao Recursos
Programatica Natureza da Despesa | Orcamentaria
Capacitagdo de 1.753.7000.0438
25.001.17.128.0300.4423 Servidores - 3.3.90 13 Arrecadados pelo
SAMAE Samae

Jaragua do Sul, SC, 30 de setembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b VANDERLEI BALSANELLI
g Data: 02/10/2025 10:49:27-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Vanderlei Balsanelli
Diretor Administrativo

Documento assinado digitalmente

ub DIMAS MULLER BOENO
g Data: 02/10/2025 11:00:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dimas Miiller Boeno
Analista de Compras e Licitacdo
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