= JARAGUADOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
: 7 JARAGUA DO SUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO N: 192/2025

Autos n® 111/2025

Objeto: Servicos de geragio compartilhada de
energia elétrica, via Sistema de Compensagio
de Energia Elétrica - SCEE (geracgio

distribuida/geracio compartilhada)

Interessado: Diretoria Técnica

EMENTA: PREGAO ELETRONICO - TIPO MAIOR DESCONTO - SERVICOS
COMUNS - GERACAO DISTRIBUIDA/COMPARTILHADA PARA COMPENSACAO
DE CONSUMO - LEI 14.133/2021, LEI 14.300/2022 E REN ANEEL 1.000/2021 E
1.059/2023 - TERMO DE REFERENCIA E ETP APRESENTADOS - ADEQUACAO
DO CRITERIO “MAIOR DESCONTO” - REGRAS DE HABILITAGAO,
JULGAMENTO, PENALIDADES E VIGENCIA - RECOMENDACOES PONTUAIS -
VIABILIDADE JURIDICA.

1-SINTESE DO OBJETO

O Edital n® 111/2025 noticia a intencdo de contratar servicos de locagio de
sistema de geracdo distribuida, por meio do SCEE, na modalidade de geracio

compartilhada (cooperativa, associacio ou forma amparada em lei), para compensacio
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média estimada de 350.833,3 kWh/més, adotando-se a modalidade de pregio eletrénico
~ tipo maior desconto. O valor estimado de referéncia indicado € de R$ 3.257.678,32 e a

disputa ocorrerd em plataforma eletrénica (BBMNET).

O Termo de Referéncia especifica que a contratada sers remunerada
exclusivamente pela efetiva geracio de créditos para as Unidades Consumidoras (UCs)
de baixa tensio do SAMAE. Adicionalmente, estabelece um desconto minimo de 13%
sobre a Tarifa BT B3 - Poder Ptblico Municipal como critério de julgamento (maior
desconto). O documento também define 0S prazos, com vigéncia inicial de 01/01/2026 a
31/12/2026, e a possibilidade de prorrogacGes sucessivas por até 10 anos, em
conformidade com os artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021. Por fim, detalha as
responsabilidades técnicas, incluindo a obrigatoriedade de cobertura minima de 70%

do consumo anual, sob pena de recomposigio por parte da contratada.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta a vantajosidade da solucdo de
geragdo distribuida/compartilhada, comparando-a com alternativas (usina propria;
mercado livre), destacando a redugdo de custos operacionais e o cardter de servico

comum com adequagio do pregio eletrdnico.

2 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente ¢ importante salientar que ndo compete a Assessoria Juridica
opinar sobre custos e aspectos técnicos da contratacdo, nem fiscalizar o cumprimento
das providéncias de natureza orcamentdria, cabendo i drea técnica requisitante, por
meio dos responsiveis, zelar para que o montante estimado ao contrato corresponda
aquilo que efetivamente vem sendo despendido em contratagOes semelhantes

realizadas por outros entes federados.

A atuagdo da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada nas
imbrica¢des do sistema legal vigente, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de

Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniso:
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Enunciado BPC n® 7

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nédo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifio ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

Recomendo atencfio com a correta indicacdo do recurso orcamentdrio especifico
para assegurar o pagamento decorrente da futura obrigacio contratual, bem como as
normas de ordem financeira e or¢amentdria contidas no art. 16, § 1%, inciso I, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, c/c os arts. 22, §1¢, incisos I ITelV, arts.
4% a 6° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, arts. 18 e 92, inciso VIII, da Lei

Federal n® 14.133, de 2021, devem ser cumpridas pelos ordenadores das despesas.

Destaco, ainda, a necessidade de que seja observada a regular liquidacdo e o
ordenamento das despesas em consondncia com o disposto nos art. 62 e 63 da Lei

Federal n®. 4.320, de 17 de marco de 1964.

Sobre a condugio dos autos, friso o cardter salutar da indicacio do gestor do
contrato antes da fase de execuciio do objeto contratual (art. 104, inciso I, e art. 117,
ambos da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e Acérdio do TCU n® 9240/2016). Conforme
modelo aprovado pela Assessoria Juridica, o fiscal do contrato deve ser indicado j4 no

documento de formacio da demanda.

O processo foi encaminhado 2 esse 6rgdo de assessoramento juridico com o fito
de submeter 4 apreciaciio de conformidade do pleito ao sistema legal pertinente, nos
moldes do art. 53, §4° da Lei Federal ne 14.133, de 2021 ¢ art. 15, VIII, do Decreto
Municipal n® 19.330, de 2025,

Abordadas as questdes introdutdrias, passo a analisar o mérito do objeto.
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3 - APLICACAO DO PREGAO

O pregéo eletrénico foi regulado na Lei Federal n® 14.133, de 2021, prevendo

regras para aquisicio de bens e servicos comuns, passiveis de descricio conforme

especificagdes usuais de mercado.

E cedico que, com a cessacdo do prazo de vigéncia da Lei Federal n® 8.666, de
1993 e da Lei Federal n® 10.520, de 2002, o pregéo passou a ser regido exclusivamente
na Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo tratado como modalidade de licitagio: “Art. 28.

Sdo modalidades de licitacgio: I - pregdo.”

A primeira meng&o a0 rito do pregio na Lei Federal 14.133, de 2021 € a seguinte:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

O Decreto Municipal n? 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da modalidade
do pregio no 4mbito do municipio de Jaragud do Sul - SC, regulamenta

conceitualmente os bens usuais de mercado:

L]
§2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no
objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificacdes usuais
praticadas no mercado (Sem grifo no original).

Com a entrada em vigor da novatio legis, um ponto relevante a ser destacado é a
priorizagiio da tramitacfio eletrdnica de processos, com énfase especial nas licitacoes

virtuais.

Art. 17. O processo de licitacio observar as seguintes fases, em sequéncia:

[...]

§ 22 As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrnica,
admitida a utilizacio da forma presencial, desde que motivada, devendo a
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sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

No ambito municipal o Decreto n® 4.818, de 28 de fevereiro de 2003, também

regula a tramitacio de processos licitatérios pelo rito do pregio eletrdnico.

Assim, fica latente a busca pela virtualizagdo processual, refletindo na redugio
de custos e impactos ambientais, somando-se ganhos em eficiéncia, principio
administrativo estampado no art. 37, da Constituicsio da Republica Federativa do Brasil,

de 5 de outubro de 1988,

4 - AVALIACAQ DO EDITAL

E cedico que o dever de licitar constitui exigéncia constitucional expressa,
visando a estrita observincia de principios basilares, como legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da proposta

mais vantajosa.

Cita-se o dispositivo da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienagbes serio contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitirs as exigéncias
de qualificacio técnica e econémica indispensdveis i garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A selecdo publica de fornecedores ¢ intrinseca is atividades administrativas
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mais sensiveis, impondo-se ao agente publico atuacio cercada pelos termos legais,

somente sendo dispensada ou inexigivel quando devidamente autorizada por lei.

O critério de julgamento adotado no edital € o tipo maior desconto, incidente
sobre o valor-referéncia do kWh atualmente pago a distribuidora (CELESC), em
conformidade com o art. 33, II, da Lei 14.133/2021, considerando que o desconto
percentual € objetiva e diretamente compardvel entre os licitantes. A opg¢éo
supracitada encontra-se explicitada no instrumento convocatdrio, logo em sua abertura

(“Tipo: Maior Desconto”).

A dindmica competitiva adotada ¢ a do modo de disputa aberta (Iances puiblicos
€ sucessivos, com prorrogagio automdtica), observando as regras de encerramento,
ordenacio final e a aplicacio do tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Lei Complementar Federal n® 123, de 2006), conforme detalhado no

edital. Tal abordagem visa a robustecer a isonomia e a transparéncia procedimental.

No tocante 4 base econémico-financeira do desconto, o termo de referéncia
estabelece (I) o custo estimado anual antes da aplicacdo do desconto, (II) o desconto
minimo de 13% para aceitacfio, e (III) o valor de referéncia por kWh equivalente ao
praticado pela CELESC (atualmente R$ 0,88942/kWh, conforme a dltima homologacio
mencionada), ressalvando-se que a redugio gradual do componente TUSD, prevista na
Lei 14.300/2022, nio ensejard reequilibrio. Tal abordagem confere objetividade 3

avaliagdo por desconto, prevenindo controvérsias interpretativas sobre a base.,

Adicionalmente, verifica-se coeréncia econdmica entre o desconto minimo
estipulado (13%) e o intervalo de economia potencial de 15% a 30% identificado no ETP

para solucbes de GD remota/assinatura. A exigéncia nio se mostra restritiva, mas

alinha o piso de vantajosidade com a realidade de mercado mapeada.

A combinagio do pregio eletrénico com o critério de maior desconto satisfaz os
principios da selecdo da proposta mais vantajosa, competitividade e transparéncia, por

meio de regras de disputa e desempate adequadas e uma matriz objetiva de
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comparacido de propostas.

Na justificativa para a necessidade da contratacio, descrita no Estudo Técnico

Preliminar, no Tdpico 3, constam os elementos que demanda a necessidade do servico:

A realizagio do evento exige infraestrutura adequada para garantir conforto,
seguranga, acessibilidade e qualidade técnica, condizentes com a importincia
simbdlica e institucional da comemoragdo. Para tanto, faz-se necessdria a
locagéo de painel de LED, palco, tablado, sistema de sonorizagdo e cadeiras,
incluindo montagem e desmontagem.

O painel de LED assegurard visibilidade a todos os presentes, permitindo a
projecdo de imagens, videos e informacdes durante a ceriménia, ampliando a
interacio e a compreensio dos momentos marcantes, como juramento,
entrega de certificados e premiacdes.

O palco e o sistema de sonorizagdo garantirdo acessibilidade auditiva e visual,
valorizando os pronunciamentos e apresentacdes, enquanto o tablado
protegerd o piso da quadra da Arena e possibilitard a instalacio estdvel e
segura de toda a estrutura. J4 a locaciio de cadeiras proporcionard conforto e
organizacio, especialmente por se tratar de publico majoritariamente infantil,
acompanhado de responsdveis.

Analisando a justificativa apresentada pela administracdo, observa-se que os
requisitos essenciais para a promogdo do processo licitatdrio, visando 3 contratacdo
dos servicos de locaciio estrutural para a formatura do programa PROEVA - Programa
de Educaciio e Valorizacio da Agua, foram devidamente demonstrados. A necessidade
da contratacio estd claramente delineada, evidenciando-se a relevincia e a
indispensabilidade dos servi¢os para a concretizacio do evento. A justificativa detalha
as razoes que fundamentam a escolha pela modalidade de Pregio Eletrénico,
garantindo a economicidade e a celeridade do processo. Os elementos apresentados,
portanto, conferem robustez A decisio de prosseguir com a licitagdo, assegurando a

transparéncia e a conformidade com os principios da administraciio ptiblica.

4.1 - Quantitativos e distribuicio

O dimensionamento de demanda aponta média mensal de 350.833,3 kWh e total
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anual de 4.210.000 kWh, com a tabela de estimativas por més. Essa base d4
previsibilidade contratual e facilita a afericio de performance e pagamento por

“energia compensada”.

O edital também prevé que eventual excedente de energia serd alocado por
ordem de prioridade (lista de UCs) e, remanescendo saldo, creditado & UC ne
160036192, ressalvadas limitacdes operacionais da distribuidora — regra que previne

disperséo de créditos e maximiza a economicidade global do conjunto de UCs.

4.2 - Condicdes técnicas de desempenho (nivel de servico)

O dimensionamento de demanda aponta média mensal de 350.833,3 kWh e total
anual de 4.210.000 kWh, com a tabela de estimativas por més. Essa base d4
previsibilidade contratual e facilita a afericio de performance e pagamento por

“energia compensada”,

O edital também prevé que eventual excedente de energia serd alocado por
ordem de prioridade (lista de UCs) e, remanescendo saldo, creditado &4 UC n®
160036192, ressalvadas limitacdes operacionais da distribuidora — regra que previne

dispersio de créditos e maximiza a economicidade global do conjunto de UCs.

Nesse sentido, consoante o previsto na Simula n® 177, do Tribunal de Contas da

Unido:

A defini¢io precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competico, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes
bdsicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificacdes minimas e
essenciais 4 definiciio do objeto do pregio.

A Lei Federal n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, estabelece as diretrizes para a

participacdo no Sistema de Compensagio de Energia Elétrica (SCEE), abrangendo a
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geracao compartilhada e o autoconsumo remoto, e delineia o arcabouco para a

associacdo de unidades consumidoras (UCs).

O excedente energético pode ser alocado 3 prépria UC geradora, a outras UCs
de titularidade idéntica, a UCs de empreendimentos de muiltiplas unidades
consumidoras (MUCS) ou as UCs de geracdo compartilhada; o consumidor-gerador
tem a prerrogativa de solicitar a alteracdo dos percentuais de alocagéio a qualquer
momento, e os créditos possuem validade de 60 meses, premissas que fundamentam as

cldusulas de prioridade e de remanejamento do excedente entre UCs,

4.3 - Condicdes técnicas de desempenho (nivel de servico)

Hd obrigacio de equivaléncia energia/consumo e gatilho de performance: se, na
média anual, a geraco ficar inferior a 70% do consumo efetivo das UCs contempladas,
a contratada arcard com a diferen¢a em valores — mecanismo que protege o interesse

publico e internaliza o risco de subgeracio.
A fundamentacio legal para o €Xposto encontra-se na Lei n°® 14.133/2021,
especificamente nos artigos 144, 145, 117 a 121, e 140, § 1¢, além dos principios

pertinentes ao planejamento.

4.4 - Regime de execucio, inicio da prestacio e fiscalizacio

O termo estabelece o marco de mobilizaciofinicio do fornecimento, com a
previsdo de auséncia de pagamento durante os trimites junto 2 distribuidora. O prazo
contratual de 12 meses & passivel de prorrogacdo por até 10 anos, com fundamento nos

artigos 106 e 107 da Lei Federal 14.133, de 2021, o que se revela uma solucdo adequada
para servicos continuos, desde que cada prorrogacao seja devidamente motivada e

formalizada. H4 designacio de gestio e fiscalizagdio, em conformidade com o artigo 117

da Lei Federal 14.133, de 2021.
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4.5. Habilitacio juridica/econdmico-financeira

As exigéncias de habilitacio apresentadas demonstram-se compativeis e
alinhadas tanto com o objeto da contratacio quanto com a legislacio vigente aplicavel.
Detalhadamente, observa-se a requisicdo de certidéo falimentar, um balanco do tltimo
exercicio financeiro e um capital social ou patriménio liquido minimo correspondente
a 10% do orcamento mdximo estimado para o contrato. Este iltimo parimetro, em
particular, € cuidadosamente calibrado para ser proporcional ao risco inerente a
prestacdo do servi¢o e ao porte contratual, assegurando que apenas proponentes com

capacidade financeira adequada participem do certame.

A metodologia de operacionalizacdo do processo licitatério, via plataforma
BBMNET, que contempla a apresentacdo de propostas e documentos por meio
eletrénico, encontra-se devidamente prevista no edital. Adicionalmente, foram
estabelecidas regras claras para a realizacdo de diligéncias e para o saneamento de
eventuais falhas formais. Essa abordagem visa primordialmente evitar o excesso de
formalismo, que muitas vezes pode gerar entraves desnecessdrios, e,
consequentemente, reduzir a litigiosidade, promovendo um ambiente mais célere e

eficiente para a conducio do pregio eletrénico.

4.6. Requisitos do Certame

Os processos licitatdrios devem estar instruidos com os documentos dispostos
no art. 18, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, bem como os constantes no art. 15, do

Decreto Municipal n® 19.330, de 2025.

Compulsando os autos identifica-se a presenca dos seguintes documentos:

Documento de Formalizacio da Demanda devidamente assinado;
Estudo Técnico Preliminar, assinado pelos solicitantes e a autoridade;
Termo de Referéncia;

Estimativas de despesa;

B W s

Demonstracdo da compatibilidade dos recursos com 0 compromisso
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6. Consolidagdo das Pesquisas de Preco;
/. Autorizacio da autoridade.

Destarte, uma vez identificados os elementos essenciais para a modalidade
licitatéria selecionada, bem como atestada a conformidade do processo com o
ordenamento juridico, considero vidvel a continuidade da tramitacio processual até as
etapas subsequentes, a fim de formalizar a contratacdo da empresa que apresentar a

proposta mais vantajosa para a administracio.

O edital garante, nesse momento, a participagio de pessoas juridicas
enquadradas nas disposi¢des do art. 3, incisos [ e I1, da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, observando o direito de preferéncia previsto na Lei Municipal
n® 8.193, de 18 de dezembro de 2019, além do Decreto Municipal n® 13.662, de 03 de
marco de 2020.

Quanto ao restante, avaliando a minuta contratual, identifico que as
informagdes estdo preenchidas com atencao aos requisitos legais previstos na Lej
Federal n® 14.133, de 2021, razio pela qual, aprovo o Anexo I1I do Edital, dispensando o
retorno do documento assinado pelas partes para nova apreciacdo por esse 6rgio de

assessoramento.

A liberagdo do documento de nova anilise pelo 6rgdo juridico, salvo na hipétese
de alteragdes diversas das sugeridas, encontra lastro no Enunciado BPC 1 5, do

Manual de Boas Priticas Consultivas da Advocacia Geral da Unizo - AGU:

Ao Orgéio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado jufzo conclusivo

de aprovacio de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as altaracses
necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificaciio do

cumprimento das recomendac@es consignadas.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Compras, Licita¢des e Contratos deve anexar
a0s autos um termo de conformidade, declarando expressamente que o preenchimento

do instrumento obrigacional na versio final observou rigorosamente as disposicdes da
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Lei Federal n® 14.133, de 2021, bem como as diretrizes deste parecer. Deverio ser
incluidas apenas as informacgdes necessdrias 3 identificagdo das partes Contratante e

Contratada, além das recomendagdes, caso existam.

5- ORIENTACAQ FINAL

Entendo, por fim, que, aferido o cumprimento das exigéncias constitucionais e
legais, observadas as recomendacdes mencionadas neste parecer, mediante atencio ao
ordenamento juridico vigente, podem ser implementadas as demais etapas do processo

licitatério com seguranca juridica.

Reforgo a obrigatoriedade de observincia as regras contidas na Instrucdo

Normativa n? 001/2023 da dda/gabpref.

E o parecer.

Jaragud do Sul, 15 de outubro de 2025,

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autdrquico
OAB/SC n? 41.588
Matricula 854
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