B JARAGUADOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITURE MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL T P T
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
ASSESSORIA JURIDICA

AUTOS N- 136/2025
PARECER JURIDICO N- 222/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE FORNECIMENTO DE
LICENCAS DE SOFTWARE AUTODESK E AUTOCAD.

EMENTA: PARECER JURIDICO - PREGAO
ELETRONICO - POSSIBILIDADE.

| - SINTESE DO OBJETO

Trata-se de analise juridica de minuta do edital de licitacdo, na modalidade
pregao eletronico, tipo menor prego por item, para contratacdo de empresa para
servigo de fornecimento de licengas de software AUTODESK e AUTOCAD.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente € importante salientar que ndo compete a Assessoria Juridica
opinar sobre custos e aspectos técnicos da contratagdo, nem fiscalizar o
cumprimento das providéncias de natureza orgamentaria, cabendo & area técnica
requisitante, por meio dos responsaveis, zelar para que o montante estimado ao
contrato corresponda aquilo que efetivamente vem sendo despendido em

contratagdes semelhantes realizadas por outros entes federados.

A atuagdo da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada nas
imbricagdes do sistema legal vigente, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unizo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacédo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

Destaco, ainda, a necessidade de que seja observada a regular liquidagéo e o
ordenamento das despesas em consonancia com o disposto nos art. 62 e 63 da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964. No caso dos autos, o recurso

correspondente esta garantido.

Sobre a condugéo dos autos, verifica-se que houve indicagao do gestor e do
fiscal do contrato antes da fase de execucéo do objeto contratual 4 fl. 002 (art. 104,

inciso lll, e art. 117, ambos da Nova Lei de Licitagc6es).

Assim, o processo foi encaminhado para este 6rgdo de assessoramento com
o fito de submeter a apreciacdo de conformidade do pleito ao ordenamento juridico,
nos moldes do art. 53, §4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e art. 15, do Decreto
Municipal n°® 16.996, de 31 de margo de 2023.

Abordadas as questdes introdutdrias, passo a analisar o mérito do objeto.

Il - APLICACAO DO PREGAQ

O pregdo é regido pela Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo tratado como
modalidade de licitacdo, vejamos:

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
| - pregao.

A Lei de Licitagdes e Contratos citada entdo regula o pregdo eletrdnico,
prevendo regras para aquisicdo de bens e servicos comuns, passiveis de descricdo

conforme especificagbes usuais de mercado, tratando que:
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Art. 28. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n® 4.698/2002, que trata da modalidade do pregdo no
ambito do municipio de Jaragua do Sul - SC, regulamenta conceitualmente os bens

usuais de mercado:

[..]

§2° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos
no objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificacdes usuais
praticadas no mercado (Sem grifo no original)

Desta forma entdo verificamos que, de acordo com o Estudo Técnico
Preliminar (fls. 003 a 011), bem como com o Termo de Referéncia, o Mapa de
Riscos, a Justificativa e com o Documento de Formalizagdo de Demanda, trata-se de
objeto comum, podendo ser utilizada esta forma de licitag3o.

Quanto & realizagdo do pregdo de forma eletrbnica, a Nova Lei previu como
prioridade a tramitacdo eletrénica dos processos, admitindo preferencialmente as
licitagdes virtuais:

Art. 17. O processo de licitagcio observara as seguintes fases, em
sequéncia:

Lissl

§ 2° As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

IV - AVALIACAO DO EDITAL

Por meio da documentagio apresentada, que inclui Documento de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos,
Justificativa, Termo de Referéncia, verifica-se que foi solicitada a “contratacdo de

empresa para servico de fornecimento de licencas de software AUTODESK e
AUTOCAD".
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Foi verificada na justificativa realizada pela area requisitante, a necessidade

dos objetos deste processo, ao afirmar que:

2.1. Justifica-se e motiva-se a realizagdo desta contratagao e seus
quantitativos tendo em vista que o Servigo Autbnomo Municipal de Agua e
Esgoto — SAMAE de Jaragua do Sul/SC tem como diretriz institucional a
busca continua pela exceléncia na gestdio e execucdo de seus projetos
técnicos, mantendo suas ferramentas tecnolégicas atualizadas e garantindo
o aprimoramento constante da capacidade técnica de sua equipe. Nesse
contexto, a aquisicdo de novas licengas de software da linha Autodesk
AutoCAD LT é medida necessaria para assegurar a continuidade das
atividades técnicas e a modernizagio dos processos de elaboracéo, andlise
e gestéo de projetos e obras de infraestrutura de saneamento.

2.2. O SAMAE ja utiliza de forma consolidada softwares da plataforma
Autodesk, amplamente empregados nas areas de projetos, obras, cadastros
e gestdo de redes, compondo um acervo técnico expressivo acumulado ao
longo dos anos. A autarquia possui milhares de arquivos, plantas e
esquemas tecnicos produzidos nesse ambiente, de modo que a
manutengédo da compatibilidade entre os documentos existentes e os novos
¢é essencial para a integridade e continuidade operacional.

A adogdo de outro software implicaria riscos significativos, como
incompatibilidade de arquivos, necessidade de conversdo de formatos,
perda de informagdes georreferenciadas (como redes e registros), custos
adicionais de capacitagdo, além de prejuizos a integracdo com o sistema
GIS (Geographic Information System) do SAMAE, utilizado para o
gerenciamento de dados técnicos e operacionais do saneamento municipal.
Além disso, a padronizag&o tecnoldgica evita énus adicionais decorrentes
de processos de migragéo, readequacio de equipe e retrabalho técnico,
assegurando a continuidade dos servigos e a seguranca das informagdes
institucionais. Portanto, para o bom desempenho das atividades do SAMAE,
os itens cotados devem pertencer & linha AutoCAD da Autodesk, garantindo
compatibilidade, eficiéncia e padronizagéo de processos.

2.2.1. Sobre a escolha de marcas na aquisigdo de softwares, destaca-se o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniso (TCU) em sua
Stmula n° 270, segundo a qual:

‘Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicagdo de marca, desde que seja estritamente necesséria para atender
exigéncias de padronizacao e que haja prévia Justificagdo.”

A jurisprudéncia do TCU reforga esse entendimento. O Acorddo n® 113/2016
— Plenario dispde que:

“A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonslremn ser aquela
marca especifica a Uinica capaz de satisfazer o interesse publico.”

Da mesma forma, o Acord&o n° 4476/2016 — 22 Camara estabelece que:

‘A restricdo quanto & participacdo de determinadas marcas em licitagdo
deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatério.”

Qutros julgados do TCU, como a Decisdo n° 664/2001 — Plenario, os
Acordaos n° 1.010/2005 — Plenario, n° 1.685/2004 — 22 Camara en®
1.122/2010 — Primeira Camara, consolidam a possibilidade excepcional de
indicagac de marca quando houver razées de ordem técnica ou econémica
devidamente justificadas, sem ofensa ao principio da isonomia nem
restriggo indevida a competitividade.
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O Acordédo n° 2.300/2007 — Plenario reforga essa posigéo, ao afirmar:
“‘Evidentemente que a imposicdo de determinada marca nas aquisicbes
promovidas pela Administragdo deve estar sempre acompanhada de sélidas
razdes tecnicas.”

2.2.2. No ambito doutrinario, Marcal Justen Filho (2011, p. 184) define a
padronizagéo como instrumento de racionalidade administrativa:

A padronizagdo é regra. No caso, a Administracdo devera ter em vista
aquisicoes passadas e futuras. A padronizagéo aplica-se ndo apenas a uma
compra especifica, especialmente quando se frate de bem de vida til
continuada. Ao selecionar o fornecedor para produtos ndo consumiveis, a
Administragdo devera ter em vista produtos semelhantes que ja integram o
patriménio publico, como também devera prever eventuais futuras
aquisicbes. Somente assim a padronizagdo produziré os efeitos desejados,
consistentes na redugdo de custos de manutencgéo, simplificacdo de méo de
obra efc.”

De acordo com essa premissa, o SAMAE de Jaragud do Sul ja adquiriu
licengas Autodesk em contratacbes anteriores — Pregdes Presenciais n°
304/2019 e n° 138/2020 — e busca, com esta contratacdo, manter a
padronizagdo tecnoldgica, garantindo compatibilidade entre versdes,
redugéo de custos de treinamento e eficiéncia operacional.

2.3. A contratagdo também atende as diretrizes do governo federal e
estadual que preveem a adogdo da metodologia BIM (Building Information
Modeling) na elaboracdo de projetos e execugdo de obras publicas. O uso
do AutoCAD LT contribui para a integracgio progressiva a esse modelo,
favorecendo a modernizacdo dos processos, a interoperabilidade entre
ferramentas e a precisdo nas informacdes técnicas e orgamentarias.

2.4. Entre os beneficios esperados, destacam-se a reducdo de custos com
retrabalho e aditivos contratuais, melhoria na produtividade em projetos e
estudos de viabilidade, maior assertividade técnica, e integragdo com o
sistema GIS do SAMAE, garantindo a preservacéo do legado técnico e a
continuidade das operagdes de engenharia e saneamento.

2.5. As novas licengas do software AutoCAD LT serdo destinadas aos
setores de Projetos, Drenagem Pluvial e Eletromecanica e Automaco,
cujas atividades foram ampliadas e ja ndo sdo plenamente atendidas pelas
licencas atualmente disponiveis. O modelo de assinatura trienal (3 Years
Subscription WIN) é o mais vantajoso para a Administragdo, por oferecer
previsibilidade orgamentéaria, suporte técnico oficial e atualizagbes
continuas, garantindo o alinhamento com as politicas de uso do fabricante e
a conformidade legal.

2.6. Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagio das licengas
Autodesk AutoCAD LT é técnica e economicamente justificavel, por atender
aos principios da padronizagdo, economicidade, eficiéncia e continuidade
administrativa, conforme previstos na Lei Federal n° 14.133/2021. A medida

assegura a integridade dos dados técnicos, a produtividade das equipes. a
interoperabilidade entre sistemas e o cumprimento das metas institucionais

do SAMAE de Jaragua do Sul, promovendo a continuidade e a
modernizac&o das atividades técnicas essenciais ao saneamento municipal.
2.7. O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual
de Outubro de 2025.

Por fim, foi realizada pesquisa de pregos representada na consolidagao as fls.
020 e 021 e demais documentos.
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E cedigo que o dever de licitar constitui exigéncia constitucional expressa,
visando a estrita observancia de principios basilares, como legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da proposta

mais vantajosa.

Cita-se o dispositivo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5
de outubro de 1988:

Art. 37
[...]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes.

A selegdo publica de fornecedores é intrinseca as atividades administrativas
mais sensiveis, exigindo do agente publico atuacao cercada pelos termos legais,
somente sendo dispensada ou inexigivel quando devidamente autorizada por lei.

Os processos licitatorios deverdo estar instruidos com 0s documentos
dispostos no art. 18, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, bem como os constantes no
art. 15, do Decreto Municipal n® 16.996, de 2023.

Compulsando os autos identifica-se a presenga dos seguintes documentos:

Documento de Formalizag&o da Demanda devidamente assinado;
Estudo Técnico Preliminar, assinado pelo solicitante;
Termo de Referéncia;

Ll .

Consolidacdo das Pesquisas de Preco;

Desta feita, identificados os elementos essenciais para a modalidade licitatéria
escolhida, bem como atestada a compatibilidade do processo com o ordenamento
juridico, o parecer & pela possibilidade de realizagéo do processo como se encontra,
para que, ao final, culmine na contratagio da empresa com a proposta mais

vantajosa a administragao.
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O edital também garante, nesse momento, a participacdo de empresas
enquadradas nas disposigées do art. 3°, incisos | e II, da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, observando o direito de preferéncia previsto na Lei
Municipal n° 8.193, de 18 de dezembro de 2019, além do Decreto Municipal n°
13.662, de 03 de margo de 2020.

De mais a mais, verifico que a minuta do instrumento convocatério esta em
conformidade com os principios e normas da Constituicdo da Repuiblica Federativa
do Brasil, de 5 de outubro de 1988, Lei Complementar n°. 147, de 7 de agosto de
2014, da Lei Federal n°. 14.133, de 1 de abril de 2021, Decreto Municipal n°. 4.698,
de 2002 e Decreto Municipal n° 4.818, de 2003, estando revestido de legalidade e
conformidade juridica.

V - ORIENTACAO FINAL

Entendo, por fim, que, aferido o cumprimento das exigéncias constitucionais e
legais, mediante observacio do ordenamento juridico vigente, podem ser
implementadas as demais etapas do processo licitatério com seguranca juridica.

E o parecer.
Jaragué do Sul, 14 de novembro de 2025.

Tahiana Spieker
Assistente de Atos Juridicos

OAB/SC n°® 65.195
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