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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Prestacdo de servicos de pintura predial e de demais estruturas internas e externas, incluindo lixamento,
recuperacdo, conservacgao e correcao de trincas e demais imperfei¢des, por meio de manutencéo e reparo
com nova pintura das areas, com fornecimento das ferramentas necessarias para execucao dos servicos.
(A elaboracao deverd seguir as diretrizes do Anexo 11, do Decreto Municipal n® 16.996/2023 e
17.625/2023)

1. INFORMAGOES GERAIS

1.1. Identificacdo Estudo Técnico Preliminar
Nome do Estudo: Estudo Técnico Preliminar para Realizar pintura interna e externa das edificagfes
do Samae.

Area Solicitante: Coordenadoria de Controle Patrimonial e Servigos Gerais, e Diretoria Técnica
1.2. Introducgéo

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solucéo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Neste contexto, o presente documento apresenta o estudo técnico preliminar que visa assegurar a
viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que
servirdo para compor o anteprojeto, o termo de referéncia ou o projeto bésico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da aquisigdo/contratagéo.

1.3. Objeto
Prestacdo de servigos de pintura predial e de demais estruturas internas e externas, incluindo

lixamento, recuperacdo, conservacdo e correcdo de trincas e demais imperfeicdes, por meio de manutengéo e
reparo com nova pintura das areas, com fornecimento das ferramentas necessarias para execucdo dos servicos.

2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

2.1 Descricao do problema ou necessidade (art. 18, § 1° - |, da Lei 14.133/2021, art. 6°, |, do
Anexo I, do Decreto Municipal n°® 16.996/2023)

Conforme mencionado no estudo técnico referente a aquisicdo de tintas e complementos para pintura, as
estruturas prediais do Samae encontram-se manchadas, sujas e rachadas, precisando de uma renovagédo
para que se tenha uma qualidade melhor na apresentagdo do ambiente. Com isso, procedemos com esse
estudo para dar inicio ao processo de contratacdo de mao de obra para prestacdo de servigos de pintura.

2.2. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento da Administragéo (art. 11, Paragrafo
Unico, da Lei 14.133/2021, art. 6°, XI11, Anexo Il, do Decreto Municipal n® 16.996/2023)

Conforme Plano Anual de Contratagdes do Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaraguéa do
Sul, o processo de contratagdo de Fornecedores para prestacdo de servigo de pintura devera acontecer no
més maio de cada ano. No entanto, durante o periodo outras demandas foram passadas como prioridade
para atender as necessidades da autarquia, passando a execucdo do objeto para o0 més de fevereiro de
2025.



JARAGUA DO SUL ¢
& RGNS SIS SAMAE
SERVIGCO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO JARAGUA DO SUL

3. PROSPECCAO DE SOLUCOES

Este item do Estudo Técnico tem a finalidade de apresentar diferentes propostas de solugdes para
atender as demandas em questdo. Considerando o que foi mencionado na “descricio do problema ou
necessidade”

a. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar (art. 6° Ill, Anexo Il, do Decreto
Municipal n° 16.996/2023)

Solucéo 1: Contratacdo de pintores mediante fornecimento por horas trabalhadas com empresa especializada.

Solucéo 2: Contratacdo de pintores mediante fornecimento por metros quadrados com empresa especializada.

b. Custo total projetado para cada solucéo:

Tabela 1
Custo Total Projetado
Solucéo
Descri¢cdo Sucinta Preco Global Projetado
Solugdo 1 | Contratacéo de pintores com fornecimento por horas trabalhadas R$564.000,00
Solugéo 2 Contratag¢&o de pintores com fornecimento por m2 R$ 1.000.000,00

¢. Indicacdo de contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades puablicas, bem como por
organizacles privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades
da Administragdo (art. 6° 1V, Anexo Il, do Decreto Municipal n° 16.996/2023)

Fundagdo Universidade Regional de Blumenau — Contrato 151/2024

Prefeitura de Forquetinha — Contrato 61/2024

Prefeitura de Pinheiro — Localizado somente termo de referéncia

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais — PE 90042/2024

d. Escolha da solu¢do (consequéncia dos incisos V e VI do § 1° art. 18, da Lei 14.133/2021)

A escolha da melhor solucéo que atende as necessidades da Autarquia é a contratagdo de pintores mediante
fornecimento por metro quadrado de pintura executada com empresa especializada em prestacéo de servigos de
pintura, visto que podemos enquadrar como um servi¢o de engenharia e a estimativa por metro quadro é uma
orientacdo do tribunal de contas para, sempre que possivel, priorizar a contratagcdo de servigos de engenharia
por mensuracGes deste tipo. Além disso, o servico serd executado com fornecimento de mao de obra e material,
facilitando a execucdo dos trabalhos e a fiscalizacdo do contrato centralizando em apenas uma empresa de
engenharia responsavel.

4. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.1. Descrigdo da solu¢do como um todo (art. 18, § 1° - VII, da Lei 14.133/2021, art. 6°, VIII, Anexo
11, do Decreto Municipal n® 16.996/2023)
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A contratacdo do servico de engenharia para pintura predial em diversas unidades da empresa de
saneamento devera ser realizada através de pregao eletronico, adotando como critério de medi¢do o metro
quadrado efetivamente pintado. Esta solu¢do permite maior precisdo no controle e fiscalizacdo da execucdo dos
servigos, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e transparente. O contrato
deve abranger a realizacdo de pintura tanto em superficies internas quanto externas, incluindo paredes, tetos,
esquadrias, estruturas metalicas e demais elementos construtivos das edificacBes, assim como elementos
construtivos de um sistema de saneamento, como tubulagdes em ferro fundido, valvulas, ambientes de estacBes
de tratamento, e infraestruturas da autarquia de meio fio e vagas de estacionamento.

Para garantir a qualidade do servico, a empresa contratada devera ser especializada na area e
apresentar comprovada experiéncia técnica. A execucdo deve comecar com a preparacdo adequada das
superficies, incluindo limpeza, lixamento, reparacdo de fissuras e aplicagdo de seladores ou fundos
preparadores, conforme a condigdo das superficies. A escolha dos materiais devera observar critérios técnicos
rigorosos, utilizando tintas e produtos de alta durabilidade e resisténcia as intempéries, em conformidade com
normas técnicas vigentes e com as especificaces estabelecidas no edital.

A medicdo dos servicos serd realizada com base na area efetivamente pintada, considerando todas as
etapas necessdrias para a conclusdo, desde a preparacéo até a aplicacdo de demaos conforme especificado. Esse
modelo assegura que apenas o0s servicos efetivamente prestados sejam remunerados, incentivando o
cumprimento de prazos e padrdes de qualidade. A contratacdo deverd prever ainda mecanismos de controle e
acompanhamento, com fiscalizagdo por parte do contratante, para garantir a conformidade dos servigos com 0s
requisitos estabelecidos.

Essa abordagem proporciona maior flexibilidade na execucdo, uma vez que permite ajustes no
guantitativo conforme a necessidade especifica de cada unidade, além de assegurar a preservacdo do
patriménio publico, contribuindo para a seguranca, funcionalidade e boa aparéncia das edificacdes da empresa
de saneamento.

4.2. Estimativa da quantidade (art. 18, § 1° - IV, da Lei 14.133/2021, art. 6° IX, Anexo Il, do
Decreto Municipal n°® 16.996/2023)

Para estimar a quantidade de total de &rea a ser pintada foi contratada uma empresa de engenharia para
realizar o levantamento das areas da autarquia, além de levantamento interno da equipe técnica. Esse valor
devera ser devidamente descrito em planilha orgamentaria compondo cada componente de execucao.

4.3. Estimativa de Valor da Contratacdo (art. 18, 81° - VI, da Lei 14.133/2021, art. 6°, X, Anexo I,
do Decreto Municipal n® 16.996/2023)

Neste item é apresentado a planilha orcamentaria composta para os itens de pintura:

Tabela 2 — Planilha or¢camentéria de engenharia

Ite | Und Qtd. Especificacio Total Total Estimado
m Estimado Global
Unitério

ANDAIME PARA REALIZACAO DE PINTURA EM
1 | MES 12 PAREDES EXTERNAS - 5 METROS DE ALTURA | R$1.363,33 R$ 16.359,96
MEDIA DE PINTURA E UTILIZACAO MENSAL (6
MONTAGENS E DESMONTAGENS)

2 M2 16.000 | PREPARO DE SUPERFICIE PARA PINTURA - R$ 9,55 R$ 152.800,00
LIXAMENTO, LIMPEZA E FUNDO SELADOR
MASSA  NIVELADORA PREMIUM  PARA R$ 36,20 R$ 28.960,00

3 M2 800 PAREDES EXTERNAS E INTERNAS

APLICACAO MANUAL DE MASSA ACRILICA
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M?2

2.000

EM PAREDES EXTERNAS DE CASAS, DUAS
DEMAO (EXTERNO)

R$ 41,13

R$ 82.260,00

M?2

1.000

EMASSAMENTO COM MASSA LATEX,
APLICACAO EM PAREDE, DUAS DEMAO,
LIXAMENTO MANUAL (INTERNO)

R$ 24,84

R$ 24.840,00

M?2

16.000

PINTURA  LATEX ACRILICA PREMIUM,
APLICACAO MANUAL EM PAREDES, DUAS
DEMAOS

R$ 15,90

R$ 254.400,00

M?2

500

PINTURA LATEX  ACRILICA PREMIUM,
APLICACAO MANUAL EM TETO, DUAS
DEMAOS

R$ 19,14

R$ 9.570,00

M?2

1.500

LIXAMENTO MANUAL EM SUPERFICIES
METALICAS EM OBRA

R$ 13,71

R$ 20.565,00

M?2

1.500

PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE FUNDO
(TIPO ZARCAO) APLICADA A ROLO OU PINCEL
SOBRE SUPERFICIES METALICAS (EXCETO
PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (POR DEMAO)

R$ 33,64

R$ 50.460,00

10

M2

1.500

PINTURA COM TINTA ALQUIDICA DE
ACABAMENTO (ESMALTE SINTETICO
ACETINADO) APLICADA A ROLO OU PINCEL
SOBRE SUPERFICIES METALICAS (EXCETO
PERFIL) EXECUTADO EM OBRA (02 DEMAOQS)

R$ 68,58

R$ 102.870,00

11

9.000

PINTURA DE MEIO FIO COM TINTA
POLIURETANO ACRILICO BRILHANTE

R$ 5,72

R$ 51.480,00

12

4.000

PINTURA DE MEIO-FIO COM TINTA LATEX
ACRILICA FOSCO

R$ 3,06

R$ 12.240,00

13

M?2

300

PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI,
APLICACAO MANUAL, 2 DEMAOS, INCLUSO
PRIMER EPOXI

R$ 78,21

R$ 23.463,00

14

300

PINTURA DE DEMARCACAO DE _VAGA COM
TINTA EPOXI, E = 10 CM, APLICACAO MANUAL

R$ 8,24

R$ 2.472,00

15

M2

2.200

PINTURA COM TINTA EPOXI MICROBIANA
PARA APLICACAO EM LABORATORIOS -
INCLUSO CATALISADOR E MAO DE OBRA DE
APLICACAO

R$ 42,85

R$ 94.270,00

16

2.300

PINTURA DE FILTROS DE ESTACAO DE
TRATAMENTO DE AGUA COM TINTA ESPECIAL
COM CERTIFICADO DE POTABILIDADE

R$ 71,69

R$ 164.887,00

4.4. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, § 1° VIII, da Lei

14.133/2021, art. 6°, XI, Anexo 1l, do Decreto Municipal n® 16.996/2023)

Como fora apresentado na Tabela 2, a planilha orgamentaria apresenta todos os itens necessarios de
contratacdo. Dessa forma, a aquisicdo dos itens devera ser de maneira parcelada, solicitando ao fornecedor
conforme a necessidade da Autarquia.

4.5. Resultados pretendidos (art.18, § 1° - IX, da Lei 14.133/2021, art. 6°, XIV, Anexo I, do Decreto

Municipal n° 16.996/2023)

Prestacdo de servicos de pintura predial interna e externa, incluindo lixamento, recuperacdo, conservacdo e
correcdo de trincas e demais imperfei¢des, por meio de manutengdo e reparo com nova pintura das areas, com
fornecimento das ferramentas necessarias para execugao dos servigos.
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4.6. Providéncias a serem adotadas (art. 18, § 1° - X, da Lei 14.133/2021, art. 6°, XV, Anexo II, do
Decreto Municipal n® 16.996/2023)

Providéncias a serem adotadas estdo contidas no mapa de riscos anexo a este estudo técnico.

4.7. Possiveis impactos ambientais (art. 18, §1° - XII, da Lei 14.133/2021, art. 6°, XV, Anexo Il, do
Decreto Municipal n® 16.996/2023)

Possiveis impactos ambientais desta contratacdo:

A producdo e o descarte tradicionais de tintas podem afetar negativamente o meio ambiente, desde o
esgotamento de recursos e geracdo de residuos até emissGes quimicas e descarte em aterros. No entanto,
existem alternativas a tinta tradicional que sdo mais sustentaveis e podem ajudar a reduzir esses impactos.

As tintas a base de 4gua sdo normalmente feitas com dgua como solvente principal, o que as torna mais faceis
de limpar e mais ecoldgicas do que as tintas & base de solventes petroquimicos, entretanto na fabricagéo das
resinas utilizadas para fabricagdo das tintas a base d"agua, também se utilizam matérias-primas provenientes do
petroleo, isso faz com que essa tinta ndo seja totalmente sustentavel. Vale destacar que em uma formulagao
tradicional existem de 10 a 15 componentes diferentes e que alguns podem ser nocivos a salde humana e ao
meio ambiente.

H& muitos beneficios em usar tinta sustentavel, incluindo os seguintes:

1.Melhor qualidade do ar interno: muitas tintas tradicionais contém compostos organicos volateis VOCs, que
podem liberar gases no ar e contribuir para a polui¢do do ar interno. A tinta “verde” ¢ normalmente zero VOC,
0 que pode ajudar a melhorar a qualidade do ar interno.

2.Impacto ambiental reduzido: A tinta “verde” é feita com materiais e processos ambientalmente responsaveis,
0 que significa que tem um impacto ambiental menor do que a tinta tradicional. Isso pode incluir o uso de
materiais naturais ou reciclados, fontes de energia renovaveis e praticas de reducdo de residuos.

3. Desempenho duradouro: muitas tintas “verdes” sdo formuladas para serem altamente duraveis, o que
significa que vocé pode economizar dinheiro em manutencéo e repintura a longo prazo.

4. Maior flexibilidade de design: a tinta “sustentavel” esta disponivel em uma ampla gama de cores,
acabamentos e texturas, o que significa que vocé tem mais opc¢des quando se trata de projetar a aparéncia do
Sseu espago.

5. Apoio a praticas sustentaveis: Ao escolher a tinta “verde”, vocé pode ajudar a apoiar praticas
ambientalmente responsaveis na indUstria de tintas e contribuir para um futuro mais sustentavel.

Por fim, ja é possivel produzir tinta mais sustentaveis do que as tradicionais, mas ainda distante da tinta
“ideal”.

4.8. Necessidade de realizar audiéncia ou consulta publica (art. 6°, V, Anexo Il, do Decreto
Municipal n° 16.996/2023)

N&o hé necessidade de realizacdo de audiéncia publica/consulta.

4.9. Avaliacdo dos custos e beneficios da compra, locacdo ou acesso ao bem (art. 6°, VI, Anexo I,
do Decreto Municipal n® 16.996/2023)

A avaliacdo dos custos e beneficios da contratacdo para pintura predial baseada na medicdo por metro
quadrado pintado demonstra um equilibrio entre eficiéncia financeira e qualidade dos servigos. Esse modelo
permite precisdo no controle de gastos, garantindo que apenas areas efetivamente trabalhadas sejam pagas,

5
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reduzindo desperdicios e favorecendo a transparéncia. Além disso, a melhoria estética e a protecdo das
edificagdes prolongam a vida Util do patriménio, evitando custos futuros com reparos estruturais mais
complexos. O beneficio estende-se também a valorizacdo do ambiente de trabalho e operacional, contribuindo
para melhores condi¢Ges aos usuarios e colaboradores, com um custo diretamente proporcional ao servico
realizado.

4.10.  Adocao de opcao logistica menos onerosa a Administracédo (art. 6°, VII, Anexo Il, do
Decreto Municipal n® 16.996/2023)

A empresa contratada enviara seus funcionarios mediante demanda sinalizada pelo Samae.

4.11. ContratagOes correlatas e/ou interdependentes (art. 6%, XII, Anexo Il, do Decreto Municipal
n°® 16.996/2023)

Conforme mencionado na alinea “c” do item 3 “Prospec¢@o de Solugdes” ha contratagdes correlatas do objeto
deste estudo técnico.

4.12. Descricao dos requisitos de potencial contratacéo (art. 18°, § 1° - 111, da Lei 14.133/2021, art. 6°,
11, Anexo 11, do Decreto Municipal n® 16.996/2023)

Considerando as caracteristicas basicas dos itens referentes a este estudo e os dispositivos previstos na
lei, sugere-se para esta contratagdo os seguintes parametros:

e Realizacdo de Pregdo Eletrdnico, possibilitando maior agilidade no processo, melhores
propostas e, consequentemente, maior vantajosidade nas propostas:

Art. 6°

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de
maior desconto;

Art. 17:

8 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em &udio e video.

e Contratacdo por meio de ATA de Registro de Precos (Art. 6°, XLVI da Lei 14.133/2021),
cujos pedidos podem ser realizados conforme necessidade da Autarquia para atender as
demandas proprias do ente publico do municipio:

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgaos participantes e as condi¢fes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

Justifica-se a escolha do Pregdo Eletrénico por meio de ATA de Registro de precos sob a justificativa de
que 0 objeto da licitagdo se enquadra em servico comum de engenharia e também se adequa a contratagdo por
meio de Ata De Registro de Precos. A opcdo da contratacdo por item se da em virtude de favorecer a
competicdo e a isonomia entre os participantes, além de obter as melhores propostas para a Administracao.

Adjudicacdo das propostas por item (art. 82, § 1°, da Lei 14.133/2021)
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Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera
ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacéo
por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceitabilidade de precos unitarios maximos deverdo ser indicados no edital.

Justifica-se a escolha pela ata de registro de pregos.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, 81° - XIII, da Lei 14.133/2021, art. 6°, XVI, Anexo II,
do Decreto Municipal 16.996/2023)

Com base nos dados apresentados no estudo técnico preliminar e na analise das op¢des para a
contratacdo de servicos de pintura predial, conclui-se que a solu¢do mais vantajosa para o Servigo Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Jaragua do Sul é a contratacdo por metro quadrado pintado. Essa
abordagem proporciona maior objetividade e controle financeiro, garantindo que apenas 0s Servicos
efetivamente realizados sejam remunerados, em conformidade com os principios da eficiéncia e
economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

A opcdo por licitar o servico com base no metro quadrado pintado permite uma gestdo mais
transparente e eficaz, uma vez que o pagamento serd diretamente proporcional a execucdo das atividades,
reduzindo riscos de superfaturamento ou desperdicio. Além disso, 0 uso de um critério de medicdo objetiva
favorece o acompanhamento técnico e facilita a fiscalizagdo, assegurando a qualidade na aplica¢do de materiais
e nos processos de pintura. Este modelo também proporciona flexibilidade a Administragdo para ajustes na
execucdo conforme as demandas especificas de cada unidade.

Outro beneficio significativo dessa contratagdo é a melhoria estética e funcional das edificacdes, com
impacto direto na preservacdo do patrimdnio publico. A renovagdo das superficies contribui para a prote¢édo
das estruturas contra agentes externos, prolongando sua vida 0til e evitando reparos futuros mais custosos.
Ainda, o ambiente visualmente mais agradavel valoriza o espaco para usuérios e colaboradores, promovendo
bem-estar e melhores condic@es de trabalho.

Por fim, a modalidade de pregéo eletrdnico com uso de ata de registro de pregos, conforme proposto
no estudo, é uma ferramenta adicional que assegura agilidade e competitividade no processo licitatério,
garantindo a obten¢do das melhores condi¢fes para a Administragdo. Assim, a solugdo escolhida esta alinhada
as necessidades do SAMAE, aos principios da administracdo publica e as boas praticas de gestdo de contratos,
demonstrando ser a op¢ao mais técnica e economicamente viavel.

Jaragué do Sul, 22 de janeiro de 2025.
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MAPA DE RISCOS

Area solicitante; Diretoria técnica e Coordenadoria de Patrimonio
Objeto: Servigo de pintura

L
JARAGUA DO SUL

ANEXO | DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Fase

Risco

Responséavel

Consequéncias

Medidas

Planejamento

Insuficiéncia na
definicao do escopo
do servico

SAMAE

Falhas na execugdo do contrato,
aumento de custos, atrasos no
cumprimento de prazos

Realizar levantamento detalhado das necessidades, consulta a
especialistas e revisao criteriosa do escopo

impacto das acoes
implementadas

Contratacdo | Empresa contratada |Comissdo de Execucdo inadequada, necessidade de | Verificacdo rigorosa das qualificagOes técnicas, andlise de atestados
com capacidade Contratacao rescisdo contratual e exigéncia de comprovacdo de expertise
técnica insuficiente

Execucdo Utilizacdo de material | SAMAE e Servigco de menor qualidade Fiscalizacdo do contrato estar atenta a correta aplicacdo do
de especificagdo Contratada material licitado e cobrar da empresa contratada a aplicagcdo desses
diverso do licitado materiais

Execucgao Atraso na entrega do |SAMAE e Atraso no cronograma de entrega Planejamento prévio elaborado visando evidenciar todas as
objeto Contratada estipulado e possivel alteracao demandas atreladas a entrega do objeto e concomitantemente

contratual comunicacdo ativa entre contratada e solicitante
Encerramento | Falta de avaliacdo do | SAMAE Perda de oportunidade para melhorias | Realizagdo de reunido de avalia¢do final, com registro de licbes

futuras e falhas recorrentes

aprendidas e identificacdo de melhorias continuas
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