i JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL L DO BN
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
ASSESSORIA JURIDICA

AUTOS N°116/2024
PARECER JURIDICO Ne 205/2024

Objeto: AQUISICAO DE TUBOS, CONEXOES, VALVULAS E MATERIAIS HIDRAULICOS
DIVERSOS.

EMENTA: PARECER JURIDICO - PREGAO
ELETRONICO — POSSIBILIDADE.

| - SINTESE DO OBJETO

Trata-se de analise juridica de minuta do edital de licitacdo, na modalidade
pregao eletronico, tipo menor pregco por grupo de itens, para aquisicdo de tubos,

conexdes, valvulas e materiais hidraulicos diversos.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente & importante salientar que ndo compete a Assessoria Juridica
opinar sobre custos e aspectos técnicos da contratagéo, nem fiscalizar o cumprimento
das providéncias de natureza orgcamentaria, cabendo a area técnica requisitante, por
meio dos responsaveis, zelar para que o montante estimado ao contrato corresponda
aquilo que efetivamente vem sendo despendido em contratagdes semelhantes

realizadas por outros entes federados.
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A atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada nas
imbricagdes do sistema legal vigente, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uni&o:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opini&o
ou formular recomendactes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Destaco, ainda, a necessidade de que seja observada a regular liquidagcéo e o
ordenamento das despesas em consonancia com o disposto nos art. 62 e 63 da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de margo de 1964. No caso dos autos, o recurso

correspondente esta garantido.

Sobre a condugdo dos autos, verifica-se que houve indicagéo do gestor e do
fiscal do contrato antes da fase de execucéo do objeto contratual (art. 104, inciso ||,
e art. 117, ambos da Nova Lei de Licitagdes).

Assim, o processo foi encaminhado para este 6érgao de assessoramento com o
fito de submeter a apreciacao de conformidade do pleito ao ordenamento juridico, nos
moldes do art. 53, §4° da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e art. 15, do Decreto
Municipal n° 16.996, de 31 de margo de 2023.

Abordadas as questdes introdutérias, passo a analisar o mérito do objeto.

Il - APLICACAO DO PREGAO

O pregao é regido pela Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo tratado como

modalidade de licitacéo, vejamos:
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Art. 28. S30 modalidades de licitac&o:
| - pregéo.

A Lei de Licitacdes e Contratos citada entdo regula o pregéo eletrénico,
prevendo regras para aquisicdo de bens e servicos comuns, passiveis de descricao
conforme especificagdes usuais de mercado, tratando que:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo sempre que o objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n°® 4.698/2002, que trata da modalidade do pregao no
ambito do municipio de Jaragua do Sul - SC, regulamenta conceitualmente os bens

usuais de mercado:

[:]

§2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no
objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificagbes usuais
praticadas no mercado (Sem grifo no original)

Desta forma entdo verificamos que, de acordo com os Estudos Técnicos
Preliminares, bem como com os Termos de Referéncia, os Mapas de Riscos, as
Justificativas e com o Documento de Formalizagdo de Demanda, trata-se de objetos
comuns, podendo ser utilizada esta forma de licitacéo.

Quanto a realizagdo do pregédo de forma eletrénica, a Nova Lei previu como
prioridade a tramitacdo eletronica dos processos, admitindo preferencialmente as

licitagGes virtuais:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
[]

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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IV - AVALIACAO DO EDITAL

Por meio da documentacdo apresentada, que inclui Estudos Técnicos
Preliminares, Mapa de Riscos, Justificativas, Termos de referéncia, verifica-se que foi

solicitada a aquisigdo de tubos, conexdes, valvulas e materiais hidraulicos diversos.

Péde-se verificar nas justificativas realizadas pela area requisitante, reunidas
por agrupador, a necessidade dos objetos deste processo, ao afirmar que “a aquisi¢ao
de tubos, conexdes, valvulas e materiais diversos & fundamental para garantir a
reposicéo dos estogues, a manutencéo e a expansao dos sistemas de tratamento e
abastecimento de agua, além de ser essencial para os servigos de coleta e transporte

de esgoto”.

Por fim, foi realizada pesquisa de precos representada na consolidacdo das

pesquisas de preco, anexas aos demais documentos relacionados.

E cedigo que o dever de licitar constitui exigéncia constitucional expressa,
visando a estrita observancia de principios basilares, como legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da proposta

mais vantajosa.

Cita-se o dispositivo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988:

Art. 37

[-.]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagédo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condictes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacgdes.
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A selecgao publica de fornecedores é intrinseca as atividades administrativas
mais sensiveis, exigindo do agente puUblico atuacdo cercada pelos termos legais,

somente sendo dispensada ou inexigivel quando devidamente autorizada por lei.

Os processos licitatérios deverdo estar instruidos com os documentos
dispostos no art. 18, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, bem como os constantes no
art. 15, do Decreto Municipal n°® 16.996, de 2023.

Compulsando os autos identifica-se a presenca dos seguintes documentos:

Documento de Formalizagdao da Demanda devidamente assinado;
Estudo Técnico Preliminar, assinado pelo solicitante;

Termo de Referéncia;

PR =

Consolidagéo das Pesquisas de Preco;

Desta feita, identificados os elementos essenciais para a modalidade licitatoria
escolhida, bem como atestada a compatibilidade do processo com o ordenamento
juridico, o parecer é pela possibilidade de realizacdo do processo como se encontra,
para que, ao final, culmine na contratacdo da empresa com a proposta mais vantajosa

a administragao.

O edital também garante, nesse momento, a participagdo de empresas
enquadradas nas disposi¢des do art. 3° incisos | e ll, da Lei Complementar n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, observando o direito de preferéncia previsto na Lei
Municipal n® 8.193, de 18 de dezembro de 2019, além do Decreto Municipal n® 13.662,
de 03 de margo de 2020.

De mais a mais, verifico que a minuta do instrumento convocatério esta em
conformidade com os principios e normas da Constituicido da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988, Lei Complementar n°. 147, de 7 de agosto de 2014,
da Lei Federal n°. 14.133, de 1 de abril de 2021, Decreto Municipal n°. 4.698, de 2002
e Decreto Municipal n® 4.818, de 2003, estando revestido de legalidade e
conformidade juridica.
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V - ORIENTACAO FINAL

Entendo, por fim, que, aferido o cumprimento das exigéncias constitucionais e
legais, mediante observacdo do ordenamento juridico vigente, podem ser
implementadas as demais etapas do processo licitatério com seguranga juridica.

E o parecer.

Jaragua do Sul, 26 de dezembro de 2024.

50’2\)« ConC\ A

Tahiana Spieker
Assistente de Atos Juridicos
OAB/SC n° 65.195
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