i JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SA MAE

PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
ASSESSORIA JURIDICA

AUTOS N° 37/2025
PARECER JURIDICO Ne 32/2025

Solicitagdo de Compra n°® 80/2025.

Objeto: AQUISICAO DE CARTILHAS AMBIENTAIS “AGUA POTAVEL: USE COM
INTELIGENCIA” E “RESIDUOS SOLIDOS: PARA RECICLAR, PRECISA SEPARAR’”
PARA UTILIZACAO NAS ACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL.

EMENTA: PARECER JURIDICO -
INEXIGIBILIDADE - APLICAGAO DO ART. 74,
INCISO |, DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1 DE
ABRIL DE 2021 E DECRETO MUNICIPAL N°
16.996, DE 31 DE MARGCO DE 2023 - CABIMENTO
- LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

| - SINTESE DO OBJETO

Trata-se de analise juridica de minuta do edital de inexigibilidade de licitagédo
para aquisicdo de cartilhas ambientais “Agua potavel: use com inteligéncia’ e
“Residuos soélidos: para reciclar, precisa separar’ para utilizagdo nas agbes de
educagao ambiental.

Consta no documento de formalizacao da demanda a justificativa elaborada
pela area requisitante, ratificada pela Sra. Débora Melo Alflen, os motivos ensejadores

da deflagracdo do processo de compra por inexigibilidade de licitagao.

Sintetizado o objeto, passo a analise técnico juridica do edital submetido a esse

orgao de assessoramento.
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Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente é importante salientar que nao compete a Assessoria Juridica
opinar sobre custos e aspectos técnicos da contrata¢éo, nem fiscalizar o cumprimento
das providéncias de natureza orgamentaria, cabendo a area requisitante, por meio dos
responsaveis, zelar para que o montante estimado ao contrato corresponda aquilo que
efetivamente vem sendo despendido em contratagdes semelhantes realizadas por
outros entes federados.

A atuacao da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada nas
imbricagdes do sistema legal vigente, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagcao consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto tecnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniéo
ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.

Saliento, também, a importancia da correta indicagao do recurso orgamentario
especifico para assegurar o pagamento decorrente da futura obrigagdo contratual,
bem como as normas de ordem financeira e orgamentaria contidas no art. 16, § 1°, |,
da Lei Complementar n°® 101/2000, c/c os arts. 2°, § 1° I, Il, IV, 4° a 6° da Lei n°
4.320/64, e arts. 38, caput e 55, inciso V, da Lei n° 8.666/93, devem ser cumpridas
pelos ordenadores das despesas.

No caso dos autos, ha recurso resguardado para assegurar o cumprimento das
futuras obrigacdes oriundas desse procedimento licitatério, conforme a Nota de
Bloqueio n°® 761524, com data de 20/01/2025, constante na fl. 49.

Assim, o feito foi encaminhado para este 6rgéo de assessoramento com o fito

de submeter a apreciagao de conformidade do pleito com ordenamento juridico, nos
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moldes do art. 53, §4°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021 e art. 15, do Decreto
Municipal n® 16.996, de 31 de margo de 2023.

Abordadas as questdes introdutérias, passo a analisar o mérito do objeto.

E cedico que o dever de licitar constitui exigéncia constitucional expressa,
visando a estrita observancia de principios basilares, como legalidade, isonomia,
moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a sele¢cao da proposta

mais vantajosa.

Cita-se o dispositivo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988:

Art. 37

[...]

XX - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

A obrigagdo de licitar é intrinseca as atividades publicas mais sensiveis,
exigindo do agente publico atuagao cercada pelos termos legais, somente sendo

dispensada ou inexigivel quando devidamente autorizada por lei.

Note-se que a exigéncia de licitagdo ndao &€ uma faculdade conferida a
Administragdo Publica, mas dever legal, com hipéteses de dispensa expressamente
narradas nos dispositivos infraconstitucionais, sendo inadmissiveis quaisquer dilagdes

no rol taxativamente previsto.
Para o objeto em analise, a elaboracao do estudo técnico preliminar é elemento

de exigéncia facultativa, segundo a redagao expressa na Lei Federal n® 14.133, de
2021:
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Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizac@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo.

Entretanto, apesar da faculdade conferida em lei, a area solicitante optou por

elaborar o documento.

Realizando a leitura do Tépico 2 “Diagnédstico da Situagédo Atual”’, do Estudo
Técnico Preliminar, descrita no documento de formalizagdo da demanda, extrai-se os
elementos para compra:

Constitui objeto deste estudo a necessidade de materiais didaticos para
criangas de 06 a 14 anos com as tematicas de consumo consciente da agua
e separagao correta de residuos solidos para a utilizagdo nas aulas do
PROEVA - Programa de Educag&o e Valorizagdo da Agua e demais
atividades e agdes de educagdo ambiental.

Avaliando os autos percebe-se que foi realizada pesquisa de pregos visando
aferir a média de valores que vém sendo praticados no mercado, mediante consulta
a outros certames realizados por 6rgaos publicos para compra da ferramenta em

questao.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, elenca a seguinte possibilidade de
contratagao por inexigibilidade de licitagao:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competig&o, em especial nos
casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.

E importante avaliar os fundamentos para a existéncia das hipéteses de
inexigibilidade de licitacdo, notadamente quando o objeto licitado for de fornecimento

exclusivo. Nas palavras do brilhante jurista Joel de Menezes Niebuhr (2015, p. 107):
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O fundamental & esclarecer, com argumentos técnicos, que o interesse
publico demanda objeto que ofereca dada funcionalidade secundaria, que &
produzida apenas por certas caracteristicas periféricas, havidas em produto
especifico, disposto por Unica pessoa, que os produtos dispostos por outras
pessoas, ainda que com a mesma funcionalidade basica, ndo atenderiam ao
interesse publico. Enfim, que sem as aludidas caracteristicas periféricas,
dispostas em produto comercializado com exclusividade por alguém, o
interesse publico seria sacrificado ou prejudicado.’

Compulsando os autos, percebe-se a juntada da declaragao de exclusividade,
emitida pela Camara Brasileira do Livro, onde consta a informagéo de que a pretensa
contratada, “esta exclusivamente autorizada a distribuir e comercializar as obras
abaixo no Estado de SC”, incluindo as obras objeto desde certame “Agua potavel: use
com inteligéncia” e “Residuos sélidos: para reciclar, precisa separar”, sendo informado

o nuamero de registro no ISBN.

Os processos de contratacdo direta deverdo estar instruidos com os
documentos dispostos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, bem como os
constantes no art. 3°, do Anexo lll, do Decreto Municipal n°® 16.996, de 2023.

Compulsando os autos identifica-se a presenga dos seguintes documentos:

Documento de Formalizagdo da Demanda;
Estimativa de despesa;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia,

Demonstragao da compatibilidade dos recursos com o compromisso financeiro;

2B S

Comprovacao dos requisitos de que a contratada preenche os requisitos para
habilitagcao;

Razbes para a escolha da contratada;

8. Justificativa do precgo;

9. Autorizagao da autoridade.

" NIEBUHR, Joel De Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015. 1183 p. ISBN 9788545000396.
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Desta feita, identificados os elementos autorizadores da contratagao direta para
o objeto em apreco, bem como atestada a compatibilidade do processo com o
ordenamento juridico, reputo possivel a continuidade da marcha processual até os

ulteriores termos.

IV - ORIENTACAO FINAL

Desta feita, compulsando os autos, salvo melhor juizo, estdo sendo observados
os principios e normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988, da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n°® 16.996, de
2023, podendo, desta forma, ser implementadas as demais etapas do processo com
seguranga juridica e celeridade peculiares a espécie.

Saliento, ainda, que deverdo ser observadas as regras determinadas na
Instrugdo Normativa n® 001/2023 da DDA/Gabpref.

E o parecer, que serve como orientagéo.

Jaragua do Sul, 19 de margo de 2025.

S)C\Q\ic;m e
Tahiana Spieker
Assistente de Atos Juridicos
OAB/SC n°65.195
Matricula 512
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