e JARAGUADOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA Sam ae

PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL e
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

PARECER JURIDICO N- 88/2026

Autos n° 44/2026

Objeto: Contratagao de servigos de
pedreiro e de servente de pedreiro.

Interessado: Coordenadoria de
Controle Patrimonial e Servigos Gerais e
Diretoria de Plangjamento e Obras e
Diretoria de Gestao Urbana.

EMENTA: PARECER JURIDICO - PREGAO ELETRONICO - CONTRATACAO DE
SERVICOS DE PEDREIRO E SERVENTE - APLICACAO DA LEI FEDERAL N°
14133, DE 1 DE ABRIL DE 2021 E DO DECRETO MUNICIPAL N°19.330, DE 26
DE MAIO DE 2025 - REFAZIMENTO - CABIMENTO - LECALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

1-SINTESE DO OBIETO

Trata-se de analise juridica de minuta do edital de refazimento de
licitacdao, na modalidade pregao eletrénico, tipo menor preco global, visando
a contratacao de servigos de pedreiro e servente de pedreiro com dedicagao

exclusiva de mao de obra.
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2 - ANALISE JURIDICA

Inicialmente é importante salientar que ndo compete a Assessoria
Juridica opinar sobre custos e aspectos técnicos da contratagdo, nem
fiscalizar o cumprimento das providéncias de natureza orgamentaria,
cabendo a area técnica requisitante, por meio dos responsaveis, zelar para
que o montante estimado ao contrato corresponda aquilo que efetivamente
vermn sendo despendido em contratacdes semelhantes realizadas por outros

entes federados.

A atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada
nas imbricacdes do sistema legal vigente, na forma do Enunciado BPC n° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPCn°7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os téchicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde gue enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Destaco, ainda, a necessidade de que seja observada a regular
liquidacdo e o ordenamento das despesas, em consonancia com o disposto

nos art. 62 e 63 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964.

Sobre a condugado dos autos, friso o carater salutar da indicagao do
gestor do contrato antes da fase de execugcdo do objeto contratual,
conforme o art. 104, inciso lll, e art. 117, ambos da Lei Federal n® 14.133, de
202,

O processo foi encaminhado a esse 6rgao de assessoramento juridico
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com o fito de submeter a apreciacdo de conformidade do pleito ao sistema
legal pertinente, nos moldes do art. 53, §4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e

art. 15, VI, do Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

Abordadas as questdes introdutdrias, passo a analisar o mérito do

objeto.

3 - AVALIACAO DO PROCEDIMENTO E DO EDITAL

O pregdo eletrénico estd regulado na Lei Federal n® 14133, de 2021,
prevendo regras para aquisicdo de bens e servigos comuns, passiveis de
descricdo conforme especificagbes usuais de mercado, tratando como

modalidade de licitagao, no art. 28, inciso |.

Ainda, a norma citada acima conceitua as especifica¢des usuais de

mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre gue o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n® 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da
modalidade do pregdo no ambito do municipio de Jaragua do Sul - SC,

regulamenta conceitualmente os bens usuais de mercado:

2

§2° Consideram-se bens e servigcos comuns agueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser concisa ¢ objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as
especificacdes usuais praticadas no mercado (Sem grifo no original).
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Quanto a realizacdo do pregao de forma eletronica, a Lei Federal
14133, de 2021, estabeleceu como prioritdria a tramitacdo eletrénica dos

processos, admitindo preferencialmente as licitacdes virtuais:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

L]

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrébnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

No ambito municipal, o Decreto n°® 4.818, de 28 de fevereiro de 2003,
regulamenta a tramitacdo de processos licitatorios pelo rito do pregdo

eletrénico.

O objeto da presente licitacdo compreende servicos passiveis de
padronizacdo, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagcdes usualmente
empregadas no mercado. Desse modo, a adocdo da modalidade licitatoria
de pregdo é cabivel, conforme o disposto nos arts. 28, |, e 29 da Lei Federal n®
14133, de 2021.

Além disso, a legislacdo vigente demonstra uma clara preferéncia e
incentivo pela utilizacdo da forma eletrdnica nos processos licitatérios. Essa
diretriz legal foi rigorosamente observada na elaboragdo do edital em
questdo, que especificou a plataforma BBMNET como o ambiente digital
para a condugao do pregdo. A escolha e implementagao dessa plataforma
garantiram a transparéncia, a agilidade e a seguranga necessarias para todas

as fases do processo.
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31. Instrucdo processual minima

Os processos licitatdrios deverdo estar instruidos com os documentos
dispostos no art. 18, da Lei Federal n° 14133, de 2021, bem como 0s

constantes no art. 15, do Decreto Municipal n° 19.330, de 2025.

Compulsando os autos, identifica-se a presenca dos seguintes

documentos:

—

Documento de Formalizacdo da Demanda devidamente
assinado;

Estudo Técnico Preliminar, assinado pelo solicitante;

Termo de Referéncia;

Estimativa de despesa;

Demonstracdo da compatibilidade dos recursos com ©
compromisso financeiro;

Consolidacgdo das Pesquisas de Preco;

Autorizacdo da autoridade.

GRS

No

Quanto aos demais elementos, ponderados os fatores e identificados
0s requisitos essenciais para a modalidade licitatéria escolhida, bem como
atestada a compatibilidade do processo com o ordenamento juridico, o
parecer é pela possibilidade de realizagdo do procedimento para que, ao
final, culmine na contratacdo de empresa com a proposta mais vantajosa a

administracao.

3.2. Participacdo de ME/EPP

O edital preve a participagdo exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte, bem como a concessao de preferéncia regional, em

conformidade com a Lei Complementar n° 123, de 2006 e com a

regulamentacao municipal pertinente.
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No dmbito municipal, é observado o Decreto Municipal n® 19.330, de
2025, que regulamenta a aplicacdo da preferéncia regional na aquisi¢do de

bens e servicos, visando o desenvolvimento econdémico local.

Em suma, o procedimento licitatério em questdo adere integralmente
as normativas de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme a Lei Complementar Federal n®123, de 2006, e aplica a preferéncia
regional de forma transparente e regulamentada pelo Decreto Municipal n°
19.330, de 2025, demonstrando alinhamento com a legislagao vigente e com

a politica de desenvolvimento econdmico local.

33.Do ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) descreve claramente a necessidade
continua e a superacdo da capacidade interna para manutencao predial e
intervencdes correlatas, apresentando alternativas (contratagao terceirizada
vs. execucado direta) e concluindo pela contratacao de empresa especializada
como a mais adequada, eficiente e vantajosa, estimando quantitativos de 10
pedreiros e 9 serventes por 12 meses e explicitando a metodologia de
formacao do valor estimado por meio de referenciais de mercado, utilizando

a mediana.

Esses elementos satisfazem o nulcleo do planejamento exigido pela
Lei Federal n°® 14133, de 2021 (definicdo do problema publico, solugao,

guantidades, estimativa e racionalidade da escolha).

3.4. Edital e Minuta Contratual

Em relacdo aos demais aspectos, verifiguei que a minuta do

instrumento convocatério estd em conformidade com os principios e
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normas da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, da Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, da Lei Federal
n° 14133, de 2021, do Decreto Municipal n® 4.698, de 2002, do Decreto
Municipal n° 4.818, de 2003 e do Decreto Municipal n®19.330, de 2025.

De igual forma, quanto ao Anexo lll, contendo a minuta contratual,
identifica-se que os termos estdo estruturados em compatibilidade com o
ordenamento juridico aplicavel, especialmente a Lei Federal n° 14.133, de
2021 e o Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

Com isso, reforco a desnecessidade de nova analise do documento
pelo érgéo juridico, salvo na hipdtese de alteragcbes promovidas na minuta
original, conforme dispde o Enunciado BPC n° 5, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia Geral da Unido - AGU:

Ao Orgéo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendacdes

consignadas.

Por fim, orienta-se a Coordenadoria de Compras, Licitagdes e
Contratos a acostar aos autos o termo de conformidade, indicando
expressamente que o preenchimento do contrato na versao definitiva
respeitou os ditames da Lei Federal n° 14133, de 2021, bem como as
orientacdes deste parecer, realizando apenas a inclusdo das informacdes

necessarias e correspondentes a identificacdo das partes Contratante e

Contratada.
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5- ORIENTACAO FINAL

Entendo, por fim, que, aferido o cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais, mediante observagcdo do ordenamento juridico
vigente e as correcdes propostas, podem ser implementadas as demais

etapas do refazimento do processo licitatorio com seguranca juridica.

E o parecer.

Jaragud do Sul, 28 de abril de 2026.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC n° 41.588
Matricula 854
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