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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratag@o de solug@o que atendera a necessidade abaixo especificada.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme defini¢do do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n. 14.133/2021, é
o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Extrai-se da obra de Margal Justen Filho' que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] nao fornece as respostas definitivas quanto a licitacio e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel soluciio. Portanto, deve-se admitir
que os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante
a elaborag@o dos documentos referidos no inc. I [do caput do art. 18 da Lei Federal
n. 14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de referéncia)
[grifo nosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de
atividades destinadas a obter informagdes e a identificar as solugdes a serem adotas.
Ou seja, o estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o
processo da licitagdo, mas é antecedido de atividades diversas que podem demandar
um longo periodo de tempo.

Destarte, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Neste contexto, o presente documento apresenta o estudo técnico preliminar que visa assegurar a viabilidade
(técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor o anteprojeto, o termo de referéncia ou o projeto basico/executivo a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da aquisi¢cao/contratagao.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme defini¢do do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n. 14.133/2021, é
o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o mesmo autor faz a
ressalva de que “os diversos incisos do § 1° ndo contemplam uma ordem légica ou cronoldgica de atividades”,
razdo pela qual foram dispostos neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento logico e coeréncia
interna.

2. AREA REQUISITANTE

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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2.1. Assessoria de Gestdo

3.DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. O Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragua do Sul enfrenta desafios significativos no que
tange a regionalizag@o dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Com a crescente demanda
por servicos eficientes e de qualidade, torna-se imperativo avaliar a viabilidade de se adaptar a novos modelos
de gestdo que possam otimizar os processos ¢ melhorar a prestacdo de servigos a comunidade. Além disso, o
cendrio atual requer uma analise cuidadosa para considerar as melhores praticas de governanca e as
oportunidades de integracdo regional, respeitando as particularidades juridicas e institucionais envolvidas.

Um dos principais problemas a serem enfrentados ¢ a necessidade de garantir que a estrutura do SAMAE permita
flexibilidade e capacidade de resposta rapida as demandas emergentes, além de proporcionar um servigo
sustentavel do ponto de vista economico e ambiental. Isso exige uma compreensio clara dos modelos atuais de
governanga e o estudo de alternativas que possam oferecer vantagens estratégicas na gestao dos recursos hidricos
e dos servicos sanitarios. A busca por solugdes precisa também considerar os impactos de possiveis consorcios
intermunicipais e a necessidade de atualizacdo do arcabouco legal existente.

Outro aspecto importante a ser abordado ¢ a exigéncia de sustentabilidade econdmico-financeira para manter a
viabilidade de longo prazo das opera¢des do SAMAE. Qualquer mudanga proposta deve assegurar ndo apenas
a eficiéncia operacional, mas também a satde fiscal da autarquia, levando em conta praticas modernas e
sustentaveis que possam ser replicadas regionalmente. Este equilibrio é crucial para garantir que 0 SAMAE
possa continuar a servir a populagdo de Jaragua do Sul com qualidade, sem sobrecarregar os cofres ptblicos ou
comprometer recursos futuros.

A revisdo das estruturas de governanga e autonomia administrativa também deve ser considerada, para que o
SAMAE possa operar com o nivel adequado de independéncia e eficiéncia. E necessario analisar criticamente
as estruturas atuais e explorar formas de potencializar a autonomia da autarquia, bem como de integra-la de
forma mais eficaz nas iniciativas regionais. Para tal, ¢ fundamental que todas essas questdes sejam abordadas
através de um diagnostico abrangente e uma analise contextual detalhada, a fim de subsidiar a tomada de decisdo
informada pelo interesse ptblico e de acordo com as melhores praticas de gestdo.

Diante da obrigatoriedade de regionalizagdo prevista pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), que estabelece metas rigidas de universalizacao e eficiéncia dos servigos até 2033, e considerando
o protagonismo do SAMAE como referéncia em saneamento, torna-se essencial realizar um estudo robusto que
permita avaliar de forma abrangente e fundamentada as possiveis alternativas de regionalizagdo e aprimoramento
da gestdo dos servigos de saneamento no ambito do SAMAE de Jaragua do Sul, com enfoque no diagnéstico
técnico, juridico, econdmico-financeiro e institucional, estudo comparativo de modelos juridicos, analise de
riscos, governanga, autonomia administrativa, obrigacdes legais e modelos contratuais.

Destaca-se que o SAMAE ja atende atualmente parte do municipio vizinho de Guaramirim com abastecimento
de 4gua e possui capacidade técnica e estrutural para atender toda a cidade, que enfrenta situagao critica no setor
de saneamento. Além disso, municipios vizinhos como Guaramirim, Schroeder e Corupa apresentam atualmente
0% de cobertura em esgotamento sanitario, e a regionalizagdo permitira ao Samae planejar e executar a expansao
dos servicos de esgoto também para essas localidades, promovendo ganhos socioambientais e de satde publica.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a necessidade supracitada, foram identificadas trés solug¢des para a realizagao do estudo:
1. Execucao do estudo apenas por servidores do SAMAE

Uma primeira alternativa seria a realizacdo do estudo apenas pela equipe interna da autarquia, aproveitando os
conhecimentos institucionais acumulados.
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Vantagens:
e Reducio de custos com contratagdo externa;
e Maior conhecimento sobre as especificidades locais;
e Controle direto do processo.
Desvantagens:
e Sobrecarga da equipe técnica atual responsavel pelas areas juridicas e regulatorias;

e Maior tempo necessario para execugao do estudo, posto que os servidores do SAMAE com conhecimento
para realiza-lo teriam que dividir seu tempo com outras tarefas;

e Falta de especializagdo e capacidade técnica para execucdo de um estudo dessa complexidade que abrange
diversas areas de atuacgdo.

2. Contratacgdo de Consultoria Técnica Especializada

Consiste na contratacdo de empresa ou equipe técnica especializada por meio de processo licitatorio, com
experiéncia comprovada na realizagdo de estudos de regionalizacdo e modelagem institucional no setor de
saneamento.

Vantagens:
e Acesso a equipe multidisciplinar;
e Rapidez na execugdo do diagnoéstico e entrega dos produtos;
e Especializagdo de profissionais com experiéncia na realizacdo deste tipo de projeto;
e Maior seguranga técnica para tomada de decisdes.
Desvantagens:
e Necessidade de alocacdo de recursos or¢gamentarios especificos;
e Exige estruturagdo de um processo de contratagdo publica.
3. Parceria com Institui¢oes Puiblicas de Ensino ou Pesquisa

Outra solugdo seria firmar cooperagao técnica com universidades, fundagdes ou instituigdes publicas de pesquisa
(como universidades federais ou estaduais) com expertise em saneamento basico e gestio publica.

Vantagens:
e Reducao de custos, especialmente quando comparado a contratagdo de consultorias privadas;
e Fortalecimento da relagdo com o meio académico.
Desvantagens:
e Maior tempo de tramitagao para formalizacdo da parceria;
e Nem sempre ha equipe disponivel com o perfil técnico necessario;

e Menor controle sobre prazos e escopo, dependendo do formato do convénio.
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5. INDICACAO DE CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS, BEM COMO POR ORGANIZACOES PRIVADAS, NO CONTEXTO
NACIONAL OU INTERNACIONAL

1. Prefeitura de Erechim/RS — Processo n°® 429/2024 (Contrato n° 429/2024)

Objeto: Prestacdo de servicos de apoio e elaboragdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-financeira
e Juridica, para atualizagdo e revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico em relacdo aos Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAS) e aos Sistemas de Esgotamento Sanitério (SES) e para estruturagio e modelagem
adequada a consecugdo de Concessdo.

Valor da contratacio: R$ 1.080.000,00

Link de acesso: https://pncp.gov.br/app/contratos/87613477000120/2024/152

2. Consorcio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga — Processo n° 070194/2025 (Contrato n°
2025/00000000000235/2025)

Objeto: Consultoria especializada para elaboracdo de estudos de viabilidade e modelagens técnicas, juridicas,
ambientais ¢ econdmico-financeiras visando identificar a solugdo mais vantajosa para a prestacdo regionalizada
dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos, no territoério do Consoércio Intermunicipal Multissetorial do
Vale do Piranga (CIMVALPI), conjuntamente a atualizagdo do diagnostico do Plano Intermunicipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PIGIRS-CIMVALPI).

Valor da contratagao: R$ 3.600.000,00

Link de acesso: https://pncp.gov.br/app/contratos/19738706000183/2025/73

3. Prefeitura de Feira de Santana/BA — Dispensa de Licita¢dao n° 151/2025 (Contrato n° 35-2025-08C)

Objeto: Prestagdo de servigos técnicos especializados para apoio a estruturagdo de parceria publico-privada
(PPP) para construgdo, operagdo ¢ manutencdo do Hospital de Feira de Santana (HFSA), compreendendo a
elaboragdo de estudos técnicos de modelagem técnico-operacional, econdmico-financeira, juridico-institucional
do projeto, conforme quantitativos, condi¢des e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (TR).

Valor da contratacio: R$ 3.647.400,00

Link de acesso: https://pncp.gov.br/app/contratos/14043574000151/2025/163

4. Governo do Estado do Parana (Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica) — Concorréncia
Eletronica n° 163/2024 SEIL (Contrato Administrativo n° 3984/2025 GMS)

Objeto: Execugdo de servigo de elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Socioeconémica, Ambiental e
Juridica (EVTEA-J) visando a implantagdo do Complexo Rodoviario do Litoral do Parana, numa extenséo total
aproximada de 151 km.

Valor da contratagdo: R$ 3.122.649,00

Link de acesso: https://pncp.gov.br/app/contratos/13937166000180/2025/4

5. Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e Decretaria de Estado do Meio Ambiente
e da Economia Verde de Santa Catarina (SEMAE) (Edital de Chamada Piblica 03/2025)

Objeto: Elaboragdo de Diagnostico detalhado sobre a situagdo do saneamento bédsico em Santa Catarina,
especificamente sobre os servigos relacionados ao abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, buscando subsidiar a elaboragdo do Plano Estadual de
Saneamento Basico de Santa Catarina (PESB-SC).


https://pncp.gov.br/app/contratos/87613477000120/2024/152
https://pncp.gov.br/app/contratos/19738706000183/2025/73
https://pncp.gov.br/app/contratos/14043574000151/2025/163
https://pncp.gov.br/app/contratos/13937166000180/2025/4
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Link de acesso: https://www.brde.com.br/wp-content/uploads/2025/11/Edital.pdf

6.1. A experiéncia acumulada nos contratos firmados com a Prefeitura de Erechim, com o Consoércio
Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga, com o Municipio de Feira de Santana e com o Governo do
Estado do Parana revela um padrao metodologico e um nivel de complexidade plenamente convergentes com a
Contratagdo de Consultoria Técnica especializada para andlise e proposi¢do de modelos para a regionalizagdo
dos servigos de saneamento basico sob a gestdo do SAMAE de Jaragua do Sul. Em todos esses projetos ha um
nicleo comum de atividades que envolve diagnostico técnico e institucional aprofundado, modelagem juridico
contratual, avaliagdo econdmico financeira, andlise de riscos e desenho de arranjos de governanga, o que
demonstra aderéncia direta as exigéncias do objeto pretendido pelo SAMAE.

O contrato com a Prefeitura de Erechim/RS apresenta similaridade evidente, inclusive setorial, com o contexto
de Jaragua do Sul. A prestagdo de servigos de apoio e elaboragdo de Estudos de Viabilidade Técnica, Econémico
financeira e Juridica para atualizago e revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, especificamente em
relagio aos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario, pressupde a realizagdo de
diagnéstico detalhado da situacdo fisica, operacional, regulatoria e institucional dos servigos, com identificagdo
de déficits, gargalos, riscos e oportunidades de melhoria. Na sequéncia, a estrutura¢do e modelagem adequada a
consecugdo de concessao exige estudo comparativo de diferentes modelos juridicos de prestagdo dos servigos,
avaliacdo das implica¢Ges para a autonomia administrativa do titular, analise das obrigacdes legais aplicaveis,
defini¢do de matriz de riscos ¢ desenho de modelos contratuais compativeis com o marco regulatorio do
saneamento. Esses mesmos eixos metodologicos sdo exatamente aqueles requeridos na analise e proposicdo de
modelos para a regionalizagdo dos servigos sob gestdo do SAMAE, que também demandara revisdo diagnoéstica,
estudo de alternativas de arranjos institucionais e contratuais, avaliacdo da sustentabilidade econémico financeira
e organizac¢do da governanca interfederativa.

O contrato celebrado com o Consoércio Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga (CIMVALPI) reforca a
experiéncia especifica em processos de regionalizacdo e em arranjos consorciados ou multijurisdicionais,
elemento central para a proposta dirigida ao SAMAE de Jaragua do Sul. A consultoria especializada para
elaboragdo de estudos de viabilidade e modelagens técnicas, juridicas, ambientais e economico financeiras
voltadas a identificagdo da solugdo mais vantajosa para a prestacdo regionalizada dos servigos publicos de
manejo de residuos so6lidos exige analise do territorio, do perfil de geragcdo de residuos, das capacidades
institucionais e financeiras dos entes associados e das exigéncias legais aplicaveis a gestdo integrada de residuos.
Ao mesmo tempo, a atualizagdo do diagndstico do Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
impde revisdo dos instrumentos de planejamento, da governanca do consodrcio, das responsabilidades de cada
ente ¢ dos modelos de contratagdo possiveis. Isso envolve, necessariamente, estudo comparativo de modelos
juridicos (gestao direta, concessdao, PPP, cooperagdo interfederativa, arranjos consorciados), avaliagdo de riscos
e reparticdo de responsabilidades entre os entes, desenho de instancias de governanca e preservagao da autonomia
administrativa dos municipios dentro de um arranjo regional. E exatamente esse tipo de raciocinio institucional,
juridico e econdmico financeiro, aplicado a uma prestacdo regionalizada de servigo publico em ambiente
consorciado, que sera replicado e adaptado para a regionalizagdo dos servi¢os de saneamento basico sob a gestao
do AS’MAE, com foco em governanga, autonomia, obrigacdes legais e modelos contratuais.

A contratacdo com a Prefeitura de Feira de Santana/BA, voltada ao apoio & estruturacdo de parceria publico
privada para constru¢do, operacdo e manuten¢do de hospital, evidencia dominio em modelagens complexas de
longo prazo, com alto grau de responsabilidade fiscal, regulatoria e institucional. A elaboragdo de estudos
técnicos de modelagem técnico operacional, econdmico financeira e juridico institucional de uma PPP hospitalar
exige, de um lado, diagnéstico detalhado da demanda por servicos de saude, da infraestrutura existente, das
capacidades de gestdo do ente publico e dos riscos clinicos, operacionais e financeiros envolvidos. De outro lado,
demanda estudo comparativo de modelos juridicos e contratuais possiveis, definicdo de matriz de riscos,
calibracdo de indicadores de desempenho e desenho de mecanismos de governanca e fiscalizacdo do contrato,
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sempre respeitando as obrigagdes legais do ente publico e a necessidade de preservagdo de sua autonomia
decisoria nas politicas publicas. Embora o setor seja distinto, a l6gica de modelagem adotada na PPP de satde ¢
diretamente transponivel para a estruturacdo de modelos de regionalizagdo do saneamento, que igualmente
exigem avaliagdo de impactos or¢gamentarios, analise de riscos, defini¢do de compromissos e contrapartidas entre
poder publico e operadores, além da construgdo de arranjos contratuais que assegurem equilibrio econémico
financeiro e mecanismos eficazes de governanca e controle.

O contrato firmado com o Governo do Estado do Parand, para elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica,
Socioecondmica, Ambiental e Juridica, destinado a implantacdo do Complexo Rodoviario do Litoral, adiciona
experiéncia em projetos de grande porte e elevada complexidade territorial, socioambiental e institucional. Um
EVTEA juridico para empreendimento rodoviario com extensdo aproximada de 151 km exige diagnostico
pormenorizado das condigdes técnicas e operacionais existentes, andlise dos impactos socioecondmicos e
ambientais, avaliacdo das alternativas de tragado e de solugdes de engenharia, bem como estudo da arquitetura
institucional e regulatoria que devera dar suporte ao projeto. Envolve, ainda, analise de riscos multidimensionais
(engenharia, demanda, licenciamento ambiental, desapropriagdes, riscos juridicos), estudo de modelos juridicos
e contratuais (concessdo comum, concessdes integradas a reequilibrios de contratos existentes, entre outros) e
definicdo de estruturas de governanga entre Orgdos estaduais, reguladores e futuros operadores. Os
procedimentos metodologicos de integragdo entre diagnostico técnico, avaliagdo socioecondmica, andlise
juridica, estudo de riscos e proposta de modelo contratual sdo andlogos aos requeridos em projetos de
regionalizagd@o de servigos de saneamento, que também lidam com infraestrutura de longo prazo, multiplos atores
institucionais e elevado impacto territorial e ambiental.

Em perspectiva comparada, os quatro contratos mencionados demonstram que a consultoria detém experiéncia
consolidada em projetos que exigem, simultaneamente, diagndstico técnico e institucional aprofundado, leitura
refinada do contexto juridico e regulatério, modelagem econdmico financeira robusta, construgdo de matrizes de
riscos e desenho de estruturas de governanca ¢ de modelos contratuais adequados a realidade de cada ente
publico. No caso de Erechim e do CIMVALPI, ha aderéncia direta ao setor de saneamento e a légica de prestagédo
regionalizada de servigos publicos, com atualizagdo de planos setoriais, analise de alternativas de modelagem e
estruturagdo de concessdes ou arranjos consorciados. No caso de Feira de Santana e do Complexo Rodoviario
do Litoral do Parana, evidencia se capacidade de estruturar projetos de parceria e de infraestrutura de elevada
complexidade, que exigem didlogo permanente entre diagndstico técnico, juridico, econdmico financeiro e
institucional, bem como desenho de modelos contratuais sofisticados e mecanismos de governanga e fiscalizagao.

Em complemento as experiéncias anteriormente descritas, a inclusdo do Edital de Chamada Publica n® 03/2025,
promovido pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul em conjunto com a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e da Economia Verde de Santa Catarina, amplia ainda mais a aderéncia tematica e
metodologica ao objeto pretendido pelo SAMAE de Jaragua do Sul, especialmente por se tratar de iniciativa
diretamente vinculada ao planejamento estadual do saneamento basico. A elaboragdo de diagnodstico detalhado
sobre a situagdo dos servigos de abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas em ambito estadual exige abordagem sistémica, integragdo de bases de dados municipais
e regionais, analise de indicadores de cobertura, qualidade, eficiéncia operacional, sustentabilidade economico-
financeira e conformidade regulatdria, além de avaliagdo da governanga setorial e dos arranjos institucionais
vigentes. Trata-se de trabalho que demanda leitura estratégica do Novo Marco Legal do Saneamento, das metas
de universalizagdo, das exigéncias de regionalizagdo previstas na Lei n° 11.445/2007, com as alteragdes da Lei
n° 14.026/2020, e da compatibilizagdo entre planejamento estadual, autonomia municipal e modelos de prestagdo
regionalizada. A experiéncia em diagnostico estruturante para subsidiar o Plano Estadual de Saneamento Bésico
de Santa Catarina demonstra capacidade de analise em escala ampliada, articulacdo interfederativa e
consolidagdo de cenarios técnicos e institucionais complexos, competéncias diretamente transferiveis a realidade
do SAMAE, que igualmente demanda avaliagdo criteriosa de alternativas de regionalizagdo, compatibilizagao
com diretrizes estaduais e federais e constru¢cdo de modelo institucional robusto, juridicamente seguro e
economicamente sustentavel.
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Acrescenta-se, ainda, que o Edital de Chamada Publica n° 03/2025 do BRDE, elaborado em conjunto com a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde de Santa Catarina, contou com a participacio e
contribuicdo técnica de multiplos 6rgaos institucionais, inclusive com envolvimento do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, o que lhe confere elevado grau de maturidade técnica, aderéncia normativa e robustez
juridico-institucional. Por se tratar de instrumento voltado especificamente ao setor de saneamento basico,
estruturado para subsidiar o planejamento estadual e alinhado as diretrizes do Novo Marco Legal do Saneamento,
esse edital consolida pardmetros metodoldgicos, critérios técnicos de diagnostico, exigéncias de qualificagéo e
balizas de governanga que refletem entendimento convergente entre 6rgéos de controle, agentes financeiros e
administracdo publica estadual. Nesse contexto, o referido edital configura referéncia técnica qualificada para
subsidiar a estruturacdo do Termo de Referéncia a ser elaborado pelo SAMAE, ndo como simples transposigdo
de conteudo, mas como matriz orientadora para defini¢do de escopo, produtos esperados, metodologia, requisitos
de qualificacdo técnica e critérios de avaliagao, contribuindo para conferir maior seguranca juridica, consisténcia
técnica e alinhamento institucional ao processo de contratacao pretendido.

Diante desse conjunto de experiéncias, fica evidenciado que a contratagdo de consultoria Técnica especializada
pelo SAMAE de Jaragua do Sul se insere em um universo metodologico ja dominado, que envolve exatamente
0s mesmos eixos estruturantes: diagndstico técnico, juridico, econdomico financeiro e institucional dos servicos;
estudo comparativo de modelos juridicos aplicaveis a regionalizagdo; analise ¢ alocac@o de riscos; desenho de
arranjos de governanga que preservem a autonomia administrativa do titular e dos entes associados; defini¢do de
obrigacdes legais e regulatorias de cada parte; e elaboragdo de modelos contratuais aderentes ao marco legal do
saneamento e as especificidades do territorio. A similaridade de escopo, de abordagem e de complexidade entre
os contratos ja executados e o objeto pretendido pelo SAMAE demonstra a plena capacidade técnica da
consultoria para conduzir, com seguranga, profundidade e rigor, o processo de analise e proposi¢do de modelos
de regionalizag@o dos servigos de saneamento basico.

6. ESCOLHA DA SOLUCAO

6.1. Considerando a complexidade do tema, a exigéncia de conformidade legal com o Novo Marco Legal do
Saneamento, e a necessidade de um diagnostico técnico aprofundado, a contratacdo de consultoria técnica
especializada para analise e proposi¢do de modelos para a regionalizac¢do dos servigos de saneamento basico sob
a gestdo do SAMAE de Jaragua do Sul se apresenta como a alternativa mais eficaz para viabilizar o estudo
necessario.

Consultorias especializadas possuem o conhecimento técnico € 0s recursos necessarios para assessorar a
realizagcdo de estudos detalhados e com profundidade. Tal abordagem também garante maior agilidade na
confecgdo do estudo, ja que a consultoria contratada estara focada em sua realizagao.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo de uma empresa externa pode inicialmente parecer um custo
adicional, mas a especializa¢do trazida compensa tal investimento. Importante ter em mente a criticidade de tal
estudo, ja que ele pode servir de base para mudangas substanciais da estrutura do SAMAE Jaragua do Sul, o que
sO corrobora com a decisdo de contratar uma assessoria técnica especializada. Por fim, é de suma importancia
ressaltar que a contratagdo de particular ndo impede que os servidores internos do SAMAE cooperem com o
estudo, garantindo que as especificidades locais sejam consideradas.

6.2. Descrigdo detalhada, estimativa das quantidades e do valor:

Item Descricao Quantidade Valor Estimado

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos técnicos de assessoria e consultoria destinados a
analise ¢ avaliagdo das alternativas institucionais, juridicas e
operacionais que possibilitem ao Samae de Jaragud do Sul
ampliar e regionalizar a prestacdo dos servigos publicos de

01 01 Servigo 2.474.764,43
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saneamento bésico, especialmente para viabilizar a assuncao
da prestacdo dos servicos de saneamento basico em outros
municipios, em conformidade com as exigéncias do Novo
Marco Legal do Saneamento.

6.3. O valor estimado usou por base a média de valor apurada em pesquisa de prego de contratagdes similares,
realizadas por outros 6rgaos da Administracdo Publica.

Ressalta-se que o valor constante neste ETP € apenas provisorio e ndo necessariamente sera o mesmo utilizado
como or¢amento estimado definitivo do processo.

7. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

7.1. A presente contratagdo ndo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual de 2025 (Ano de inicio da fase
preparatoria do processo). Trata-se de demanda cuja a necessidade foi discutida ulteriormente a publicacdo do
PCA.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, EM CASO DE OPTAR POR SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO

8.1. No presente processo ndo se optou pelo sigilo do orcamento.

9. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE POTENCIAL CONTRATACAO

9.1. Considerando que a contratagdo possui natureza eminentemente técnica e intelectual, consistindo na
prestagd@o de servicos especializados que ndo demandam aportes financeiros relevantes, aquisi¢do de insumos,
mobilizagdo de equipamentos de grande porte ou estrutura operacional complexa, afasta-se a necessidade de
exigéncia de habilitacdo economico-financeira por meio da apresentacdo de balanco patrimonial e demonstra¢des
contabeis do Gltimo exercicio social. A execucdo do objeto contratual esta diretamente vinculada a qualificagdo
técnica, a experiéncia comprovada e¢ a capacidade intelectual da equipe profissional indicada, ndo se
configurando risco material significativo de inadimplemento por insuficiéncia de capacidade econdmico-
financeira. Assim, em observancia aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade,
previstos na Lei n® 14.133/2021, entende-se que a exigéncia de balanco patrimonial, no presente caso, mostraria-
se medida excessiva e potencialmente restritiva, ndo guardando pertinéncia objetiva com a natureza do objeto
licitado, devendo a analise de habilitagdo concentrar-se nos requisitos de qualificagdo técnica compativeis com
a complexidade e especificidade dos servicos a serem prestados.

9.2. Considerando as caracteristicas do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, que visa a contratagdo de
empresa ou instituicdo especializada para a elaboragdo de diagnostico técnico e institucional voltado a
regionalizacdo dos servigos de saneamento, ¢ observando os dispositivos previstos na Lei n° 14.133/2021,
identificam-se trés possiveis caminhos juridicos para a realizagdo da contratagdo, a serem avaliados conforme a
viabilidade técnica e os valores praticados no mercado:

1. Licitacio (Pregao ou Concorréncia)

A primeira e principal alternativa seria a realizagdo de processo licitatorio, seja na modalidade de pregéo
eletronico, caso o objeto seja classificado como comum (com critérios objetivos de avaliagdo), ou por
concorréncia, caso se trate de objeto com maior complexidade técnica e a necessidade de julgamento por técnica
e preco. Esta ¢ a regra geral nas contratacdes publicas e promove a selegdo da proposta mais vantajosa,
assegurando a competitividade e a transparéncia do processo.
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Fundamento legal: Art. 28, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021.1
2. Adesdo a Ata de Registro de Precos de outro érgio da Administracio Publica

A adesdo a ata de registro de precos encontra amparo no § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, que dispde que
se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os o6rgaos e entidades poderdo aderir a ata
de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: apresentacdo de
justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa¢des de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico; demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei; e prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor. A observancia desses requisitos evidencia que a adesdo, além de juridicamente viavel, apresenta
vantagens concretas a Administragdo, pois permite resposta imediata a necessidades urgentes ou a continuidade
de servigos essenciais, evita custos ¢ tempo inerentes a abertura de novo procedimento licitatorio ¢ assegura a
contratagdo por precos ja validados, compativeis com o mercado, mantendo a economicidade e a eficiéncia.

Fundamento legal: Art. 86, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.
3. Inexigibilidade de Licita¢io:

A depender das particularidades do objeto e da oferta de profissionais ou instituigdes com notoria especializagdo,
a contratagdo podera ocorrer mediante inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021,
quando for inviavel a competigdo. Essa hipotese aplica-se, por exemplo, a contratacdo de empresa ou entidade
com expertise singular e reconhecida atuagdo no setor, especialmente em casos que demandem estudos técnicos
aprofundados, de carater estratégico ou altamente especializado, como € o caso do presente estudo.

Fundamento legal: Art. 74, inciso III, aliena “a” da Lei n°® 14.133/2021.

Apds avaliar as alternativas juridicamente possiveis para a contratagdo da consultoria destinada a elaborag¢do do
diagnostico técnico-institucional e a proposicdo de modelos de regionalizagdo dos servicos de saneamento,
optou-se pela realizagdo de procedimento licitatério, por se tratar do caminho que oferece maior seguranca
juridica, controle administrativo e transparéncia, em conformidade com a regra geral das contrata¢des publicas
estabelecida pela Lei n° 14.133/2021 (modalidades previstas no art. 28).

Importante destacar que entre as modalidades licitatorias possiveis, o processo devera ocorrer por Concorréncia,
com critério de julgamento “Técnica e Pre¢o”. Isto porque o objeto pretendido (estudo robusto com componentes
técnicos, juridicos, econdmico-financeiros e institucionais, incluindo analise comparativa de modelos e
governanca) demanda ndo apenas menor prego, mas qualificagdo técnica demonstravel e metodologia
consistente. Nessa linha, a concorréncia com critério de julgamento “técnica e preco” tende a ser a forma mais
adequada para equilibrar competitividade (com disputa ampla e melhor prego) com garantia de capacidade
técnica, por meio da atribuicdo de pontuagdo técnica e definicdo de percentual de técnica compativel com a
relevancia do estudo.

Embora a adesdo a ata de registro de precos seja juridicamente admitida para 6rgdos “ndo participantes”, desde
que atendidos requisitos como: justificativa de vantagem, compatibilidade com o mercado e anuéncia do 6rgéo
gerenciador e do fornecedor (art. 86, §2°), optou-se por nao utilizar essa alternativa

A decisao decorre do entendimento de que, ao conduzir o proprio certame, o SAMAE mantém maior controle
sobre o escopo, critérios técnicos, prazos, produtos e governanga contratual; reduz riscos de questionamentos
quanto a aderéncia integral do objeto registrado em ata as necessidades especificas do estudo de regionalizagdo
do SAMAE; refor¢a a o controle e legalidade procedimental, bem como a rastreabilidade dos atos, o que ¢
especialmente relevante em contratagdo estratégica com potencial de influenciar decisdes institucionais de
grande impacto.

Quanto a inexigibilidade de licitacdo, ela pode de fato ser utilizada para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 74, inciso I11.
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Todavia, no caso concreto, entendeu-se que essa via eleva o risco juridico por depender de requisitos cuja
demonstra¢do pode envolver maior grau de subjetividade, especialmente quanto a notoria especializagdo. O
proprio §3° do art. 74 define notdria especializagdo como o conceito do profissional/empresa no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos, permitindo inferir que seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado ao objeto — redagdo que, embora legalmente valida, € relativamente aberta e exige
fundamentagio cuidadosa para mitigar questionamentos de controle.

Dessa forma, por prudéncia e seguranca juridica, concluiu-se que a licitacdo ¢ a solugdo mais adequada,
especialmente porque: a) Licitar é a regra; contratar diretamente é excegdo e deve ser utilizada somente quando
estritamente caracterizada a inviabilidade de competicdo; e b) a lei permite, em sede de licitacdo, o método de
julgamento técnica e prego na modalidade Concorréncias, o qual ¢ capaz de preservar qualidade técnica,
garantindo ampla disputa, melhores condi¢des economicas e selegdo tecnicamente robusta, alinhada ao interesse
publico.

Por fim, considerando a adogdo do critério de julgamento por técnica e prego, sera fixado a proporgao de 70%
(setenta por cento) de valorag@o para a proposta técnica. Este percentual esta dentro da legalidade da Lei 14.133
e ¢ adequado considerando a natureza intelectual e estratégica do estudo de regionalizagdo, bem como o potencial
de mudancas que este estudo pode ocasionar na forma de prestagdo de servigos essenciais a comunidade.

4. Procedimento de julgamento e inversao de fases

Adicionalmente, considerando a ado¢do da modalidade concorréncia com critério de julgamento por técnica e
preco, definiu-se pela inversdo das fases do certame, de modo que a analise da habilitagdo das licitantes
preceda a avaliagdo das propostas técnicas e de preco. Tal procedimento encontra respaldo na Lei n°
14.133/2021, que admite a inversdo de fases como mecanismo de racionalizagdo procedimental, desde que
devidamente justificado no processo administrativo.

A decisdo fundamenta-se, sobretudo, na elevada complexidade inerente a analise das propostas técnicas, as
quais exigem exame minucioso, criterioso e aprofundado por parte da comissao julgadora. A avaliagdo técnica,
no presente caso, envolve a verificagdo detalhada da experiéncia da proponente, da qualificagdo da equipe
multidisciplinar, da aderéncia metodoldgica, bem como da consisténcia dos documentos comprobatorios
apresentados, o que demanda tempo técnico qualificado e alto grau de diligéncia na atribui¢do de pontuagéo.

Dessa forma, a realizagdo prévia da fase de habilitagdo permite que apenas as empresas efetivamente aptas, sob
o ponto de vista juridico e técnico minimo, sejam submetidas a analise técnica e de prego, evitando-se o
dispéndio desnecessario de esfor¢o administrativo com propostas de licitantes que eventualmente seriam
inabilitadas. Tal medida contribui diretamente para a eficiéncia do processo, racionalizagdo dos trabalhos da
comissdo e redugdo de riscos de inconsisténcias na avaliagao.

Ademais, a inversdo das fases refor¢a a seguranca juridica do certame, na medida em que assegura que a etapa
mais sensivel e subjetiva do julgamento — qual seja, a pontuagdo técnica — seja realizada exclusivamente
entre licitantes que ja tenham comprovado atendimento aos requisitos de habilitagdo, mitigando potenciais
questionamentos e riscos de judicializagao.

Importante destacar que a estrutura procedimental adotada encontra alinhamento com boas praticas de
contratagdo publica, tendo sido utilizada como referéncia o modelo adotado pelo Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), em conjunto com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ da
Economia Verde de Santa Catarina, no ambito da Chamada Publica n® 03/2025, que igualmente estabeleceu
fluxo de avaliagdo estruturado, com andlise prévia das condigdes de admissibilidade antes da etapa de
pontuacao técnica.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

10.1. Considerando a natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela inviabilidade do
parcelamento da contratagao.

Trata-se de servico de natureza unitaria e indivisivel, cujo escopo exige abordagem integrada, conduzida por
uma equipe sob coordenag@o unica, com dominio técnico, metodoldgico e institucional para tratar de forma
articulada os diversos aspectos envolvidos, tais como: andlise juridica, institucional, regulatéria, econdmico-
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financeira, operacional e ambiental.

O fracionamento do objeto, nesse caso, comprometeria a coeréncia metodolégica, a continuidade do raciocinio
técnico, além de dificultar a atribuicdo de responsabilidades e a garantia da qualidade do produto final. O trabalho
exige interdependéncia entre as etapas, que devem ser conduzidas de maneira harmonica e coordenada, o que
ndo seria possivel com a contratacao separada de partes ou subetapas. Portanto, a contratacdo devera ocorrer de
forma unificada, sendo tecnicamente injustificavel o parcelamento.

11. NECESSIDADE DE REALIZAR AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA:

11.1. Neste momento, ndo se verifica a necessidade de realizagao de audiéncia ou consulta publica, uma vez que
o objeto deste Estudo Técnico Preliminar se restringe a contratacdo de consultoria especializada para a
elaboragdo de estudo técnico de viabilidade sobre possiveis alternativas de regionaliza¢do dos servigos ptblicos
de saneamento basico.

O estudo a ser contratado tera carater diagndstico e prospectivo, com o objetivo de subsidiar a Administracdo na
tomada de decisdo fundamentada, ainda em fase inicial de planejamento. Portanto, ndo ha, neste estagio, proposta
consolidada de reestruturagdo institucional ou alteragdo nos servigos prestados que justifique, legal ou
tecnicamente, a convocacdo de participagdo popular formal.

Entretanto, ressalta-se que, em etapas futuras, caso a alta administra¢do decida por implementar alguma das
alternativas apontadas no estudo, especialmente aquelas que impliquem mudangas estruturais, integragdo
regional, celebracdo de consdrcios ou ampliagdo do escopo de atuagdo do SAMAE, serd de suma importincia a
realizagdo de audiéncias ou consultas publicas.
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A participagao da sociedade, dos usuarios dos servigos ¢ de entidades representativas sera essencial para garantir
a legitimidade democratica das decisdes, promover transparéncia, e assegurar que a solu¢do adotada esteja em
consonancia com o interesse publico e com as demandas sociais e regionais envolvidas.

Assim, conclui-se que ndo se justifica a realizacdo de audiéncia ou consulta publica neste momento, mas
recomenda-se sua realizagdo no momento oportuno, apds a conclusdo do estudo e¢ definicdo da estratégia
institucional pela Administracao.

12. AVALIACAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS DA COMPRA, LOCACAO OU ACESSO AO BEM

12.1. O Estudo Técnico Preliminar deve conter, quando aplicavel, a avaliagdo dos custos e beneficios da compra,
locagdo ou acesso ao bem, com vistas a identificagdo da alternativa mais vantajosa a Administra¢do. No entanto,
no presente caso, essa exigéncia ndo se aplica. O objeto em questdo trata-se da prestagdo de servigos
especializados e ndo da aquisi¢do, locagdo ou disponibilizagido de bens.

Dessa forma, por ndo envolver fornecimento de bens ou sua utilizagdo por meio de cess@o ou locagdo, ndo se faz
necessaria a avaliagdo comparativa entre modelos de aquisi¢do ou acesso ao bem, sendo este topico considerado
ndo aplicavel a presente contratacdo.

| 13. ADOCAO DE OPCOES LOGISTICAS MENOS ONEROSAS A ADMINISTRACAO

13.1. Em conformidade com os principios da economicidade e da busca pela contratagdo mais vantajosa,
previstos na Lei n° 14.133/2021, foi considerada a possibilidade de adogdo de alternativas logisticas que
pudessem reduzir os custos da Administragdo, tais como chamamentos publicos, doagdes, permutas ou outras
formas de cooperagdo com entes publicos ou privados.

Para os servigos aqui tratados, ¢ essencial que 0 SAMAE contrate empresa com expertise suficiente para realiza-
los, considerando a natureza técnica e especializada do objeto, bem como ha vital importancia de que ele seja
executado com a maxima exceléncia possivel.

Para garantir que isto acontega, ndo hd melhor alternativa que a licitagdo por concorréncia, tendo por critério de
julgamento “Técnica e Preco”, vide que a realizagdo dos servigos via chamamentos publicos e permutas nao
garantiria, em mesmo grau que a contratagdo por licitacdo, a expertise da empresa.

Diante disso, conclui-se que a contratagdo por meio dos critérios supracitados constitui a forma mais adequada,
segura e vantajosa para a Administragdo, tanto do ponto de vista legal quanto da garantia de qualidade e
confiabilidade do estudo a ser produzido A licitagdo permitira a selecdo de fornecedor que atenda aos requisitos
técnicos exigidos e proporcione o melhor custo-beneficio, observando-se os principios da isonomia, legalidade
e eficiéncia administrativa.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES |

14.1. Nao ha contratagao correlata ou interdependente.

| 15. RESULTADOS PRETENDIDOS |

15.1. Os resultados pretendidos com a contratagdo proposta devem ser compreendidos como efeitos diretos,
mensuraveis e estruturantes decorrentes de implementagdo de uma solucdo tecnicamente adequada e
juridicamente segura para a reconfiguracgao institucional, juridica e operacional do Samae, em consonancia com
as exigéncias do novo marco legal do saneamento e com o processo de regionalizacdo dos servigos. A contratacao
ndo se limita a obtencdo de estudos isolados, mas visa produzir ganhos permanentes de eficiéncia, racionalidade
econdmica e sustentabilidade institucional, capazes de justificar o dispéndio envolvido e de promover o uso mais
eficiente dos recursos publicos disponiveis.

Sob a perspectiva da economicidade, espera-se que a execugdo dos servigos permita a Administragio substituir
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decisdes fragmentadas, empiricas ou reativas por decisdes estruturadas, fundamentadas em diagnosticos técnicos
consistentes, estudos econdmico financeiros robustos e avaliacdes juridicas aprofundadas. A realizagdo de
diagndstico operacional, técnico, financeiro e legal da autarquia, prevista na Fase 1, propicia a identificagdo
precisa de ineficiéncias, gargalos operacionais, riscos regulatorios e fragilidades financeiras que, se ndo
enfrentados de forma planejada, tendem a gerar custos recorrentes, desperdicios de recursos e aumento da
exposi¢ao do Municipio a passivos futuros. A correcdo antecipada dessas distor¢des representa economia indireta
relevante, ao evitar investimentos inadequados, sobreposicdo de estruturas e adogdo de modelos institucionais
incompativeis com a realidade econdmica e regulatoria do setor.

A elaboragdo de estudos técnicos, econdomico financeiros e legais aprofundados, prevista na Fase 2, contribui
diretamente para o melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, na medida em que permite
avaliar, de forma comparativa, os custos, beneficios, riscos e retornos associados a cada alternativa de
reconfiguragdo institucional e juridica. A constru¢do de cendrios macroeconomicos, a proje¢do de fluxos de
caixa, a avaliacdo de ativos e passivos, bem como a avaliagdo Econdmico-Financeira da autarquia, fornecem
subsidios objetivos para a escolha do modelo mais eficiente e sustentavel, reduzindo a probabilidade de decisdes
que resultem em desequilibrios financeiros, necessidade de aportes extraordinarios do Tesouro Municipal ou
elevagdo indevida de tarifas aos usuarios.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratacio permite racionalizar a alocagdo
de servidores ¢ gestores publicos, ao transferir & empresa especializada a execugdo de atividades altamente
técnicas, complexas e multidisciplinares, que demandariam elevado tempo de dedicacdo, capacita¢do especifica
e estrutura analitica que, em regra, ndo se encontram disponiveis no quadro permanente da autarquia. Com isso,
os servidores do Samae poderdo concentrar seus esfor¢os nas atividades finalisticas de operagdo, manutengao e
fiscalizagdo dos servigos, evitando a dispersdo de recursos humanos em tarefas extraordinarias e reduzindo o
risco de paralizag@o ou prejuizo as rotinas essenciais.

Além disso, a analise dos impactos juridicos, institucionais, fiscais e de recursos humanos de cada alternativa de
reconfiguragdo institucional permite a administragdo antecipar e planejar adequadamente os efeitos sobre o
quadro de pessoal, especialmente no que se refere a servidores concursados e estaveis, mitigando riscos de
litigios, passivos trabalhistas ¢ descontinuidade administrativa. Esse planejamento prévio contribui para a
estabilidade institucional e para o uso mais eficiente do capital humano existente.

Quanto aos recursos materiais, os estudos de diagndstico e avaliagdo patrimonial possibilitam o mapeamento
detalhado dos ativos fisicos da autarquia, sua condi¢do operacional e sua adequagdo as metas de universalizagao
e expansdo dos servigos. Esse conhecimento técnico permite orientar investimentos futuros de forma mais
racional, evitando duplicacdo de ativos, subutilizacdo de infraestruturas existentes ou aquisicdo bens
incompativeis como o modelo institucional a ser adotado. A adequada avaliagdo dos ativos revela-se essencial
para subsidiar processos de cooperagao, articulagdo institucional ou formalizacdo de arranjos com outros entes,
contribuindo para a preservacdo do patrimdnio publico e para a maximizacdo de seu valor econdmico e social
em beneficio da coletividade.

A Fase 3 da contratagdo potencializa ainda mais os resultados pretendidos, ao consolidar os estudos realizados
em relatérios elaborados através da avaliagdo econdmico-financeira tecnicamente consistentes, acompanhados
de analises de sensibilidade e recomendagdes estratégicas, e ao viabilizar juridicamente a implementacdo da
alternativa escolhida, por meio da elaboracao das minutas dos instrumentos legais e contratuais necessarios. Essa
abordagem integrada reduz significativamente o risco de retrabalho, atrasos e custos adicionais decorrentes de
falhas na modelagem juridica ou de inadequagdes normativas, assegurando maior previsibilidade e seguranca na
execucdo das decisdes adotadas.

A assessoria juridica transversal prevista ao longo da execug@o dos servicos contribui para a eficiéncia global da
contratagdo, ao oferecer suporte continuo & Administragdo nas interlocugdes com 6rgaos de controle, agéncias
reguladoras ¢ instancias legislativas, reduzindo o risco de questionamentos, impugnagdes ou paralisacdes do
processo. Tal suporte evita a necessidade de multiplas contratagdes fragmentadas e assegura maior coeréncia
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entre os produtos técnicos, juridicos ¢ institucionais gerados.

Ja a Fase 4, voltada a comunicagdo institucional e a participacdo da sociedade, tem o intuito de gerar resultados
relevantes em termos de legitimidade, transparéncia e reducdo de riscos sociais e politicos associados ao processo
de reconfiguracdo. A adequada comunicagdo interna e externa, aliada a disponibilizagdo de mecanismos de
consulta e contribuicdo da sociedade, contribui para a aceitagdo das medidas propostas, reduz resisténcias
institucionais e sociais e evita custos indiretos decorrentes de judicializagdes, atrasos ou revisdes de decisdes mal
compreendidas pela populagéo.

Com isso, os resultados pretendidos com a contratacdo refletem ganhos estruturais de economicidade, eficiéncia
administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, ao permitir
que o Municipio adote uma solug@o institucional e juridica tecnicamente adequada, financeiramente sustentavel
e alinhada as exigéncias legais ¢ regulatorias do setor de saneamento. A contratagdo, portanto, ndo representa
um custo isolado, mas um investimento estratégico voltado a redugio de riscos, a otimizacéo do uso dos recursos
publicos e a melhoria permanente da prestacdo dos servigos publicos de saneamento.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

16.1. Para assegurar a adequada instru¢ao do processo licitatorio, bem como garantir a legalidade, eficiéncia e
tempestividade em todas as suas fases, serfo adotadas as seguintes providéncias, com especial atengdo a
complexidade envolvida na escolha da modalidade concorréncia com critério de julgamento por técnica e preco,
em razdo de ndo ser de uso rotineiro na autarquia:

a) Elaboragdo detalhada do Termo de Referéncia (TR): Sera elaborado um Termo de Referéncia com descrigédo
clara e precisa do objeto, escopo dos servigos, entregaveis esperados, metodologia sugerida, cronograma de
execugdo e critérios de avaliagdo técnica. Esse documento sera construido com base nas melhores praticas e
precedentes disponiveis, assegurando coeréncia entre os requisitos técnicos e os objetivos do estudo.

b) Defini¢do objetiva dos critérios de julgamento técnico: Serdo definidos critérios de avaliagdo técnica
transparentes, objetivos e mensuraveis, como: experiéncia comprovada da equipe técnica, metodologia de
trabalho, historico de estudos similares realizados, qualificacao profissional dos especialistas designados, entre
outros. Esses critérios serdo ponderados de forma compativel com a relevancia técnica do objeto, observando o
art. 33 da Lei n® 14.133/2021 e seus regulamentos.

¢) Estabelecimento de pesos e formulas para julgamento por técnica e prego: Sera construida matriz de pontuagao
com pesos proporcionais entre os critérios técnicos e o critério de preco, assegurando equilibrio entre qualidade
e economicidade. A formula de julgamento serd previamente definida no edital, com simulagdes para evitar
distor¢des e garantir clareza na aplicagdo pratica.

d) Consulta e validagdo juridica dos documentos: O edital, os critérios técnicos, os modelos de declaragdo e os
demais documentos licitatorios serdo previamente validados pela Procuradoria Juridica da autarquia, com
especial atencdo a legalidade dos critérios técnicos e a proporcionalidade dos pesos atribuidos.

e) Publicacdo ampla e a¢des de divulgagdo: Serd garantida ampla publicidade do certame, com divulgagdo em
plataformas oficiais e, se possivel, em canais técnicos especializados, de forma a atrair licitantes qualificados e
aumentar a competitividade.

f) Preparag@o para fase recursal e diligéncias técnicas: A equipe sera orientada para a adequada condugdo da fase
recursal e diligéncias eventualmente necessarias para verificar a veracidade das informacgdes prestadas nas
propostas técnicas, garantindo o devido processo legal.

A adogao dessas providéncias garantira que o procedimento licitatorio observe os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade e interesse publico, conforme exige a Lei n°
14.133/2021.
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16.2. Ja no que se refere a providéncias para evitar possiveis riscos ambientais, cumpre ressaltar que para o objeto
em questdo, dada sua natureza, nao se identificam riscos ambientais que decorram da execu¢do contratual, posto
tratar-se unicamente de um estudo.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia, com base nos elementos técnicos, juridicos e
administrativos analisados, a necessidade de contratacdo de consultoria técnica especializada para realizagdo de
estudo voltado a regionalizacdo ¢ a modernizagdo da gestdo dos servicos de saneamento basico sob
responsabilidade do SAMAE de Jaragua do Sul.

A analise da demanda demonstrou a complexidade do cenario atual e a importancia de se avaliar, de forma
criteriosa ¢ estratégica, alternativas institucionais e juridicas que possam garantir sustentabilidade, eficiéncia
operacional e aderéncia ao Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020). Diante disso, optou-se pela
contratagdo de empresa especializada, com capacidade técnica multidisciplinar, como solu¢do mais eficaz para
realizag@o do diagnostico proposto.

O levantamento de mercado indicou que, apesar da viabilidade de outras formas de execucdo (como equipes
internas ou parcerias com institui¢des publicas), a contratagdo por licitagdo na modalidade concorréncia, com
critério de julgamento por técnica e preco, se mostra mais adequada diante da especificidade do objeto e da
necessidade de garantir alta qualidade técnica e seguranga juridica no estudo a ser desenvolvido.

Foram identificadas experiéncias semelhantes em outras administragdes publicas, ¢ os requisitos da contratagdo
foram minuciosamente descritos, incluindo justificativa da ndo fragmentacao do objeto, defini¢do de resultados
esperados, ¢ as providéncias a serem adotadas para assegurar a legalidade, eficiéncia e transparéncia do
procedimento licitatorio.

Portanto, conclui-se que a contratagdo proposta se encontra devidamente justificada, atendendo ao interesse
publico e aos principios que regem a Administragdo Publica, sendo essencial para subsidiar decisdes estratégicas
do SAMAE com vistas a regionalizagdo dos servicos e a ampliacao da cobertura de saneamento na regido.
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ANEXO I DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MAPA DE RISCOS
Fase Risco Responsavel Consequéncias Medidas
( .. Edital impugnado, dificuldade na | Preventiva: Elaboragdo técnica criteriosa com apoio
- Area Requisitante / Setor de . > . . \ A
ot Termo de Referéncia sem escopo claro avaliacdo técnica ou propostas | de especialistas e consulta a assessoria juridica.
Pré-Licitacao Compras . AP q ~ S .
inadequadas Contingéncia: Retificagdo e republicagdo do edital.
Preventiva: Estabelecimento de critérios objetivos,
Pré-Licitacio Propostas acima do valor estimado, | ponderados e validados juridicamente.
¢ Pesquisa de Pregos Inadequada ou Desatualizada Compras licitagdo fracassada Contingéncia: Revisao dos critérios em fase
recursal.
Recursos administrativos, risco de | Preventiva: Checklist com todos os documentos
Licitacio Critérios técnicos subjetivos ou mal definidos Area Requisitante judicializag@o, perda de | obrigatorios; conferéncia  juridica  prévia.
¢ legitimidade do certame Contingéncia: Regulariza¢do imediata e inser¢do de
documentos pendentes.
L. . L. Tomada de decisdo da | Preventiva: Defini¢do clara de produtos no contrato
~ Entregaveis incompletos ou com qualidade técnica . ~ R . Pt . ~
Execugao insuficiente Empresa Contratada Administragdo com base em estudo | e fiscalizagdo ativa. Contingéncia: Notificacdo
Contratual falho ou inconclusivo formal e aplicagdo de san¢des contratuais.
Comprometimento do cronograma | Preventiva: Cronograma realista e penalidades por
Execugdo Atraso na entrega dos produtos contratados Empresa Contratada de planejamento estratégico da|atraso previstas em contrato. Contingéncia:
Contratual autarquia Aplicagdo de multa e eventual rescisdo contratual
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. . Preventiva: Participagdo ativa dos servidores do

. Falta de alinhamento da consultoria com a realidade / d {Estuld 08 dezlscolezdos d?. ria}Fgage SAMAE no acompanhamento da consultoria.

Contratual institucional do SAMAE SR § lBtpress Lol Ee 0??.’ dpefl_a x i. aphicabihdade Contingéncia: Reunides de alinhamento e
pratica do Qlagnostico reformulagao de partes.

5 . .. L Preventiva: Clausula contratual de
Execugio Divulgagdo antecipada ou distorcida do contetdo do L5 1ns?1tu01onal N polltlco, confidencialidade. Contingéncia:
Contratual Empresa Contratada / SAMAE | comprometimento da  imagem e~

estudo it Responsabilizagdo da parte que deu causa e
retratacdo institucional, se necessario.
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