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TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 Contratagao de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria destinados
a andlise e avaliacdo das alternativas institucionais, juridicas e operacionais que possibilitem ao Samae de Jaragua do Sul
ampliar e regionalizar a prestag@o dos servigos publicos de saneamento bésico, especialmente para viabilizar a assuncao
da prestacdo dos servigos de saneamento basico em outros municipios, em conformidade com as exigéncias do Novo
Marco Legal do Saneamento.

1.2. A presente contratacdo tem como finalidade estruturar e viabilizar o processo de reconfiguragdo da autarquia
municipal de saneamento, orientando a sua adequagao institucional, juridica e operacional as exigéncias introduzidas pelo
novo marco legal do saneamento, instituido pela Lei n® 14.026/2020, bem como as diretrizes e condicionantes decorrentes
do processo de regionalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico. O escopo do trabalho insere-se em um
contexto de profundas transformacdes regulatorias e institucionais do setor, no qual a reorganizacdo das entidades
prestadoras assume um papel central para o cumprimento das metas de universalizagao, eficiéncia, sustentabilidade
econdmico financeira e melhoria continua da qualidade dos servigos ofertados a populacao.

1.3 Nesse sentido, os servigos a serem contratados deverdo contemplar a analise técnica aprofundada e a avaliagdo
comparativa das distintas hipoteses de reconfiguragdo institucional e juridica disponiveis ao ente publico, considerando
alternativas como a transformacdo do Samae em empresa publica ou sociedade de economia mista, a constitui¢do ou
adesdo a consorcios publicos, a celebracdo de convénios de cooperagdo interfederativa, bem como a estruturacao de
modelos de concessdo comum ou de parceria publico-privada, sem prejuizo de outras solugdes que se revelem
juridicamente viaveis, tecnicamente adequadas e alinhadas as especificidades regionais e as metas legais de
universaliza¢do dos servigos. O proposito central dessa analise consiste em identificar o arranjo juridico institucional que
melhor concilie eficiéncia operacional, sustentabilidade financeira, seguranga juridica e capacidade de assegurar a
continuidade e a qualidade da prestagdo dos servigos publicos de saneamento.

1.4 Para viabilizar esse objetivo maior, a contratagdo devera compreender, como etapa fundamental, a realizacdo de
diagndstico abrangente da situacdo atual da autarquia, envolvendo a andlise integrada de seus aspectos operacionais,
técnicos, financeiros, patrimoniais e legais. Esse diagnodstico permitird mapear fragilidades, potencialidades, riscos e
oportunidades, fornecendo base técnica consistente para a tomada de decisdes estruturantes e para a definicdo das
alternativas mais adequadas de reorganizagao institucional.

1. 5 Paralelamente, deverdo ser elaborados estudos de viabilidade econdmico-financeira, com foco na avaliagdo detalhada
dos ativos e passivos da Autarquia, na analise de fluxos de caixa projetados e na realizagdo de avaliagdo econdémico-
financeira institucional, de modo a subsidiar a definicdo do modelo de gestdo e de prestacao dos servigos mais compativel
com a realidade econdmico-financeira do ente e com os investimentos necessarios ao cumprimento das metas de
universalizagdo. Esses estudos assumem relevancia estratégica, uma vez que condicionam a viabilidade técnica e
financeira dos modelos avaliados e a sustentabilidade de longo prazo da prestagao dos servicos.

1.6 O trabalho devera ainda contemplar a defini¢cdo e a sistematizagdo das melhores praticas de governanga, gestdo e
controle aplicaveis a nova configuracdo institucional da entidade, com vistas ao fortalecimento da capacidade
administrativa, 8 melhoria dos processos decisorios e a mitigagdo de riscos regulatorios, operacionais e financeiros. Essa
etapa envolve a proposicdo de modelos de gestdo alinhados as exigéncias legais, regulatorias e de transparéncia,
compativeis com a complexidade e a relevancia dos servigos publicos de saneamento.

1. 7 Os servicos deverdo resultar na elaboragdo de um plano estruturado de implementagdo, contendo cronograma
detalhado e diretrizes operacionais para a execucdo das etapas de transigdo entre o modelo atual e a configuragdo
institucional recomendada. Esse plano devera contemplar, de forma integrada, os aspectos juridicos, administrativos,
financeiros ¢ operacionais envolvidos, bem como a identificagdo e a captura de incentivos capazes de tornar o arranjo
proposto vantajoso para o municipio, assegurando eficiéncia econdmica, previsibilidade institucional e seguranga na
implementacao das mudangas estruturais necessarias.

1.8 Detalhamento do objeto:

Item Especificacio Unidade Quantidade Valor
Estimado
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Contratagdo de empresa especializada para prestagcdo de
01 |servicos técnicos de assessoria ¢ consultoria destinados a
analise e avaliacdo das alternativas institucionais, juridicas
¢ operacionais que possibilitem ao Samae de Jaragua do Sul
ampliar e regionalizar a prestagdo dos servigos publicos de SV 1
saneamento basico, especialmente para viabilizar a R$ 1.634.528,86
assuncdo da prestacdo dos servigos de saneamento basico
em outros municipios, em conformidade com as exigéncias
do Novo Marco Legal do Saneamento.

1.9 ESCOPO DOS SERVICOS:

1.9.1 Fase 1 — Diagnoéstico e Analise Preliminar
1.9.1.1 Produtol: Diagnéstico Inicial

1.9.1.1.1 Atividades:

e Analise Operacional e Técnica: Levantamento do estado atual dos ativos fisicos (estacdes
de tratamento, redes de distribui¢do, sistema de esgotamento) e dos indicadores de
desempenho técnico (eficiéncia operacional, indice de perdas, qualidade dos servigos);

e Avalia¢do Financeira: Analise dos demonstrativos financeiros, endividamento, avaliagdo
patrimonial, estudos de viabilidade e riscos financeiros;

e Revisdo Legal e Regulatoria: Identificagdo dos contratos vigentes, obrigagdes normativas
e aspectos legais que possam influenciar a reconfiguracdo da autarquia;

e Reunides com representantes da empresa para entender a natureza dos negocios, 0s
objetivos estratégicos;

o Levantar informagdes preliminares sobre os ativos, passivos, receitas, despesas e a
estrutura organizacional da empresa;

e Definir o escopo da avaliagdo econdmico-financeira institucional, incluindo a avaliagdo
estruturada dos ativos e passivos, das proje¢does de fluxo de caixa e das premissas
macroecondmicas, bem como validar tecnicamente as premissas iniciais junto as partes
interessadas.

Prazo estimado: 45 dias

1.9.2  Fase 2 — Estudo Técnicos, Econémico-Financeiros e Legais
1.9.2.1 Produto 2.1: Analise da Autarquia e de Mercado

1.9.2.1.1 Atividades:

e Estabelecimento das fases do processo, dos marcos e dos entregaveis, com a defini¢do das
responsabilidades entre os 6rgdos gestores, consultorias e demais publicos estratégicos;

e Estudo das regulamentagdes especificas de saneamento basico, que influenciam
diretamente as operagdes e os resultados financeiros;

e Avalia¢ao da demanda pelo servi¢o na regido de atuagao da autarquia;

e Pesquisa de tendéncias econdmicas locais € nacionais que impactam o setor;

o Consolidacdo de demonstragoes financeiras (balangos patrimoniais, demonstragdo de
resultados e fluxo de caixa) dos ultimos 5 anos;

e Identificagdo de possiveis ajustes contabeis e de itens nao recorrentes que impactam os
resultados financeiros;

e Avaliagdo dos passivos e possiveis contingéncias legais e regulatorias;

e Construgdo de cenarios macroecondmicos (inflagdo, crescimento PIB, taxas de juros);

e Defini¢do de premissas para proje¢do financeira, incluindo crescimento esperado de
Receitas, Despesas Operacionais e CAPEX previstos e premissas tributarias.

Prazo estimado: 45 dias

1.9.2.2 Produto 2.2: Analise Economica-Financeira
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1.9.2.2.1 Atividades:

e Elaboragao de modelo estruturado de proje¢do econdmico-financeira, com base em fluxos
de caixa futuros descontados, destinado a analise da sustentabilidade financeira de longo
prazo da Autarquia.

e Aplicagdo de metodologias complementares de avaliagdo econdmico-financeira,
incluindo avaliacdo patrimonial dos ativos ¢ passivos e outros métodos comparativos
adequados ao contexto da administragao publica.

e Revisdo critica e validacdo do modelo econdmico-financeiro por especialistas técnicos e
pelas partes interessadas institucionais.

e Mapeamento e analise dos principais riscos financeiros, regulatorios e operacionais que
possam impactar a sustentabilidade economico-financeira e a capacidade de investimento
da Autarquia.

Prazo estimado: 90 dias

1.9.2.3 Produto 2.3: Diagnéstico Juridico-Institucional

1.9.2.3.1 Atividades:

e Anidlise normativa, legal e institucional da estrutura organizacional do Municipio de
Jaragua do Sul e dos municipios vizinhos pertinentes em relagdo as competéncias e
organizagdo da prestagdo dos servigos de saneamento basico;

e Avaliagdo da configuragdo atual do Samae, incluindo:

o Natureza juridica, competéncias, funcionamento e limites de atuagdo como
autarquia municipal;

o Possibilidades de transformagdo da natureza juridica da autarquia com foco na
possibilidade de interacdo comercial com outros entes publicos municipais por
meio de autarquia publica ou sociedade de economia mista;

o Avaliagdo das demais possibilidades de conformagdo legal que permitam a
prestacdo comercial dos servigos de saneamento a outros entes municipais;

o Impactos legais, administrativos, fiscais e regulatorios decorrentes.

e Levantamento e andlise da forma de prestagdo atual dos servigos de saneamento basico
em cada municipio interessado (administracdo direta, autarquia, concessionaria,
convénio, etc.)

o Estudo de modelos Juridicos possiveis para viabilizar a prestagdo dos servigos de
saneamento basico a outros municipios;

e Avaliacdo das diferentes hipoteses de reconfiguragdo institucional e juridica;

e Avalia¢do de impactos juridicos, societarios, regulatérios, fiscais, de recursos humanos,
especialmente servidores concursados que detém estabilidade, e tributarios de cada
alternativa;

e Identificagdo dos requisitos de validade, governanca e instrumentalizacdo necessarios a
implementagdo de cada modelo.

Prazo estimado: 90 dias

1.9.3 Fase 3 Avaliacdo Econdomico-Financeira e Planejamento da Implementacio
1.9.3.1 Produto 3.1: Elaboracgao do Relatério de Avaliacio Econémico-Financeira
1.9.3.1.1 Atividades:

o Realizagdo de analises de sensibilidade para avaliar o impacto das variaveis
econdmico-financeiras ¢ operacionais relevantes nos resultados da avaliagdo
econdmico-financeira.

e  Produgao de relatorio técnico detalhado, contendo a descricdo das metodologias
adotadas, das premissas consideradas, dos cendrios analisados e das
recomendagdes decorrentes da avaliacdo econdmico-financeira.

e Realizagdo de reunides técnicas para apresentagdo, esclarecimento e discussdo
do relatorio junto as partes interessadas institucionais.
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e Apoio técnico a comunicagdo institucional dos resultados do estudo junto ao
Municipio, aos 6rgdos de controle, as instidncias de governanga ¢ aos demais
atores publicos envolvidos.

e Avaliagdo e proposicao de aprimoramentos das praticas de gestdo economico-
financeira e de governanga da Autarquia, em conformidade com as exigéncias
legais, regulatorias e de transparéncia aplicaveis a administragao publica.

Prazo estimado: 90 dias

1.9.2.4 Produto 3.2: Minutas de Instrumentos Juridicos
1.9.2.4.1 Atividades:

e Elaboragdo das minutas dos atos normativos, administrativos e juridicos necessarios
a implementagdo da alternativa institucional e juridica definida pela Administragao,
observada a natureza do modelo selecionado e o interesse ptblico envolvido.

e Estruturag@o dos instrumentos legais e administrativos pertinentes a formalizacdo da
alternativa escolhida, assegurando conformidade com a legislacdo vigente, com o
ordenamento juridico aplicavel ao setor de saneamento basico e com as exigéncias de
governanga, transparéncia e controle.

e Analise de compatibilidade dos instrumentos propostos com a estrutura
organizacional do Municipio e da Autarquia, considerando os impactos
administrativos, regulatorios, fiscais, patrimoniais e de recursos humanos.

e Apoio técnico-juridico a adequacdo das minutas as orientacdes dos oOrgdos de
controle, das instancias de governanga e das normas regulatorias aplicaveis, quando
pertinente.

e Revisdo final e consolidagdo das minutas, com vistas a sua utilizagdo nos processos
administrativos, legislativos ou institucionais necessdrios & implementagdo da
alternativa definida.

Prazo estimado: 90 dias

1.9.2.5 Produto 3.3: Assessoria Juridica Transversal
1.9.2.5.1 Atividades:
e Apoio juridico continuado durante a implementagao, incluindo:
o Pareceres e notas técnicas;
o Apoio nas etapas legislativas e administrativas;
o Apoio nas interlocu¢des com 6rgaos de controle e agéncias reguladoras;
o Apoio na governanga e formalizacdo das medidas necessarias.

Prazo estimado: durante todo o prazo de execucio dos servigos.

1.9.3 Fase4 — Comunicacio e Participaciao da Sociedade
1.9.3.1 Produto 4: Elaborac¢ao de Plano de Comunicaciio Institucional, Divulgacio Periddica
e Disponibilizacio de Mecanismos de Consulta e Contribuicdo da Sociedade
1.9.3.1.1 Atividades:

e Elaboragdo de Plano de Comunicag@o Institucional contendo as estratégias de
comunicag¢do interna (servidores do Samae) e externas (populacdo) a respeito de
eventuais transformagdes institucionais da autarquia;

e Divulgacdo periddica dos avancos do processo em canais oficiais e participag@o
em audiéncias publicas;

e Disponibilizagio de mecanismos de consulta e contribui¢do da sociedade,
garantindo que os impactos sociais e ambientais sejam amplamente debatidos e
incorporados ao planejamento.

Prazo estimado: 90 dias
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1.10 RESULTADOS ESPERADOS

1.10.1  Os resultados esperados pretendidos com a contratagdo proposta devem ser compreendidos como
efeitos diretos, mensuraveis e estruturantes decorrentes de implementacdo de uma solugdo
tecnicamente adequada e juridicamente segura para a reconfiguragdo institucional, juridica e
operacional do Samae, em consonancia com as exigéncias do novo marco legal do saneamento e
com o processo de regionalizacdo dos servicos. A contratacdo ndo se limita a obtencao de estudos
isolados, mas visa produzir ganhos permanentes de eficiéncia, racionalidade econdmica e
sustentabilidade institucional, capazes de justificar o dispéndio envolvido e de promover o uso mais
eficiente dos recursos publicos disponiveis.

1.10.2 Sob a perspectiva da economicidade, espera-se que a execug¢do dos servicos permita a
Administrag@o substituir decisdes fragmentadas, empiricas ou reativas por decisdes estruturadas,
fundamentadas em diagnosticos técnicos consistentes, estudos econémico financeiros robustos e
avaliagdes juridicas aprofundadas. A realiza¢do de diagndstico operacional, técnico, financeiro e
legal da autarquia, prevista na Fase 1, propicia a identificacdo precisa de ineficiéncias, gargalos
operacionais, riscos regulatorios e fragilidades financeiras que, se ndo enfrentados de forma
planejada, tendem a gerar custos recorrentes, desperdicios de recursos e aumento da exposi¢do do
Municipio a passivos futuros. A corre¢do antecipada dessas distor¢cdes representa economia
indireta relevante, ao evitar investimentos inadequados, sobreposi¢do de estruturas ¢ adogdo de
modelos institucionais incompativeis com a realidade econdmica e regulatéria do setor.

1.10.3 A elaboragdo de estudos técnicos, econdmico financeiros e legais aprofundados, prevista na Fase
2, contribui diretamente para o melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, na
medida em que permite avaliar, de forma comparativa, os custos, beneficios, riscos e retornos
associados a cada alternativa de reconfiguracao institucional e juridica. A constru¢do de cendrios
macroecondmicos, a proje¢do de fluxos de caixa, a avaliagdo de ativos e passivos, bem como a
avaliagdo Economico-Financeira da autarquia, fornecem subsidios objetivos para a escolha do
modelo mais eficiente e sustentavel, reduzindo a probabilidade de decisdes que resultem em
desequilibrios financeiros, necessidade de aportes extraordindrios do Tesouro Municipal ou
elevagdo indevida de tarifas aos usuarios.

1.104 No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratagdo permite
racionalizar a alocagdo de servidores e gestores publicos, ao transferir & empresa especializada a
execugdo de atividades altamente técnicas, complexas e multidisciplinares, que demandariam
elevado tempo de dedicagdo, capacitacdo especifica e estrutura analitica que, em regra, ndo se
encontram disponiveis no quadro permanente da autarquia. Com isso, os servidores do Samae
poderao concentrar seus esforgos nas atividades finalisticas de operagdo, manutencao e fiscalizagao
dos servigos, evitando a dispersdo de recursos humanos em tarefas extraordinarias e reduzindo o
risco de paralizagdo ou prejuizo as rotinas essenciais.

1.10.5 Além disso, a analise dos impactos juridicos, institucionais, fiscais e de recursos humanos de cada
alternativa de reconfiguracdo institucional permite a administragdo antecipar e planejar
adequadamente os efeitos sobre o quadro de pessoal, especialmente no que se refere a servidores
concursados e estdveis, mitigando riscos de litigios, passivos trabalhistas e descontinuidade
administrativa. Esse planejamento prévio contribui para a estabilidade institucional e para o uso
mais eficiente do capital humano existente.

1.10.6 Quanto aos recursos materiais, os estudos de diagnostico e avaliagdo patrimonial possibilitam o
mapeamento detalhado dos ativos fisicos da autarquia, sua condi¢do operacional e sua adequagao
as metas de universalizag@o e expansdo dos servicos. Esse conhecimento técnico permite orientar
investimentos futuros de forma mais racional, evitando duplicacdo de ativos, subutilizagdo de
infraestruturas existentes ou aquisicdo bens incompativeis como o modelo institucional a ser
adotado. A adequada avaliagdo dos ativos revela-se essencial para subsidiar processos de
cooperacdo, articulagdo institucional ou formaliza¢do de arranjos com outros entes, contribuindo
para a preservacdo do patrimonio publico e para a maximizag@o de seu valor econdmico e social
em beneficio da coletividade.

1.10.7 A Fase 3 da contratacdo potencializa ainda mais os resultados pretendidos, ao consolidar os estudos
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realizados em relatorios elaborados através da da avaliagcdo econdmico-financeira tecnicamente
consistentes, acompanhados de analises de sensibilidade e recomendagdes estratégicas, ¢ ao
viabilizar juridicamente a implementagdo da alternativa escolhida, por meio da elaboracdo das
minutas dos instrumentos legais e contratuais necessarios. Essa abordagem integrada reduz
significativamente o risco de retrabalho, atrasos e custos adicionais decorrentes de falhas na
modelagem juridica ou de inadequagdes normativas, assegurando maior previsibilidade e
seguranca na execu¢ao das decisdes adotadas.

1.10.8 A assessoria juridica transversal prevista ao longo da execu¢@o dos servigos contribui para a
eficiéncia global da contratagdo, ao oferecer suporte continuo & Administragdo nas interlocugdes
com Orgaos de controle, agéncias reguladoras e instancias legislativas, reduzindo o risco de
questionamentos, impugnacdes ou paralisacdes do processo. Tal suporte evita a necessidade de
multiplas contratagdes fragmentadas e assegura maior coeréncia entre os produtos técnicos,
juridicos e institucionais gerados.

1.10.9 J4 a Fase 4, voltada a comunicacao institucional e a participa¢do da sociedade, tem o intuito de
gerar resultados relevantes em termos de legitimidade, transparéncia e reduc@o de riscos sociais e
politicos associados ao processo de reconfiguragdo. A adequada comunicagdo interna e externa,
aliada a disponibilizagdo de mecanismos de consulta e contribui¢do da sociedade, contribui para a
aceitacdo das medidas propostas, reduz resisténcias institucionais e sociais e evita custos indiretos
decorrentes de judicializa¢des, atrasos ou revisdes de decisdes mal compreendidas pela populagéo.

1.10.10 Com isso, os resultados pretendidos com a contratagio refletem ganhos estruturais de
economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, ao permitir que o Municipio adote uma solucao institucional e
juridica tecnicamente adequada, financeiramente sustentavel e alinhada as exigéncias legais e
regulatorias do setor de saneamento. A contratagdo, portanto, ndo representa um custo isolado, mas
um investimento estratégico voltado a reducdo de riscos, a otimizagao do uso dos recursos publicos
e a melhoria permanente da prestagdo dos servigos publicos de saneamento.

1.11 Quadro comparativo e orcamento estimado:

Item | Und | Qtd. Especificacao Total Estimado | Total Estimado
unitario

01 SV | 01 Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de | R$ 1.634.528,86 | R$ 1.634.528,86
servigos técnicos de assessoria e consultoria destinados
a analise e avaliagdo das alternativas institucionais,
juridicas e operacionais que possibilitem ao Samae de
Jaragua do Sul ampliar e regionalizar a prestagdo dos
servicos publicos de saneamento basico, especialmente
para viabilizar a assuncao da prestacdo dos servicos de
saneamento basico em outros municipios, em
conformidade com as exigéncias do Novo Marco Legal
do Saneamento.

Fase 1 — Diagnostico e Andlise Preliminar

Produtol: Diagnostico Inicial 12%
Fase 2 — Estudo Técnicos, Econdomico-Financeiros e Legais
Produto 2.1: Analise da Autarquia e de Mercado 15%
Produto 2.2: Anélise Economica-Financeira 20%
Produto 2.3: Diagnéstico Juridico-Institucional 18%
Fase 3 Avalia¢do Econdomico-Financeira e Planejamento da Implementacio
Produto 3.1: Elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo Econdmico-Financeira 15%
Produto 3.2: Minutas de Instrumentos Juridicos 10%
Produto 3.: Assessoria Juridica Transversal 5%
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Fase 4 — Comunicacio e Participacao da Sociedade
Produto 4: Elaboragao de Plano de Comunicagdo Institucional, Divulgacao Periodica e 5%
Disponibilizagdo de Mecanismos de Consulta e Contribuig¢@o da Sociedade.

1.12 O prazo de execugdo do contrato sera de 270 dias. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 60 dias contados
a partir da finalizagdo do prazo de execugdo.
O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ R$ 1.634.528,86 ( Hum milhdo, seiscentos e trinta ¢ quatro mil,
quinhentos e vinte e oito reais e oitenta e seis centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela acima.

2 FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA AQUISICAO (4rt. 6° XXIII, alinea “'b"”
dalein. 14.133/2021)

2.1. A reconfiguragdo de uma companhia de saneamento basico constitui medida estratégica indispensavel para
o aumento da eficiéncia operacional, o aprimoramento dos processos institucionais, técnicos e gerenciais € a
preparacao da entidade para atuar de maneira estruturada, sustentivel e competitiva em um setor que vem
experimentando significativa expansdo e transformagéo regulatoria apos a promulgacdo do Novo Marco Legal
do Saneamento, instituido pela Lei n° 14.026/2020. Esse novo ambiente normativo impds padrdes mais rigorosos
de desempenho, sustentabilidade econdmico financeira, governanga e universalizacdo dos servicos, exigindo das
entidades prestadoras uma reorganizagao profunda de seus modelos institucionais e operacionais.

Nesse contexto, a obrigatoriedade de regionalizagdo da prestagdo dos servigos de saneamento basico, prevista
pela legislagdo vigente, associada ao protagonismo técnico e institucional do Samae na regido, evidencia a
necessidade de contratagdo de consultoria técnica especializada para avaliar, de forma sistematica e aprofundada,
os cendrios juridicos, institucionais e operacionais relacionados a expansao regional dos servigos. Tal avaliacao
mostra-se essencial para assegurar que eventual ampliagdo da atuagao do Samae ocorra em estrita conformidade
com o ordenamento juridico, com os marcos regulatorios setoriais e com as exigéncias de governanga e
sustentabilidade impostas pelo novo regime legal.

O trabalho a ser desenvolvido devera orientar a defini¢do dos arranjos institucionais mais adequados para
viabilizar a amplia¢do dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario para municipios da
regido da AMVALI, bem como para outros entes que venham a ser incorporados futuramente, de forma planejada
e juridicamente segura. Essa atuacdo regional integrada representa instrumento relevante para o cumprimento
das metas de universalizagdo estabelecidas pela legislagdo, além de favorecer ganhos de escala, racionalizagdo
de investimentos e otimiza¢ao do uso das infraestruturas existentes.

A consultoria técnica deverd contemplar a analise comparativa das diversas alternativas de reconfiguragao
institucional e juridica disponiveis. A avaliagdo das alternativas devera considerar, de forma integrada, seus
impactos juridicos, regulatorios, financeiros, operacionais e de governanga, de modo a identificar o modelo mais
eficiente, sustentavel e compativel com as caracteristicas regionais e com a capacidade técnica e operacional da
entidade.

Considerando as metas de universalizagdo e de eficiéncia previstas pela Lei n° 14.026/2020, com horizonte
temporal até o ano de 2033, e o papel de destaque exercido pelo Samae como referéncia regional na prestagao
dos servigos de saneamento basico, revela-se essencial dispor de uma consultoria técnica robusta, capaz de
mitigar riscos juridicos, institucionais ¢ financeiros, bem como de assegurar a seguranca legal das decisoes
estratégicas a serem adotadas. Ressalte-se que o Samae ja presta servicos de abastecimento de d4gua em parte do
Municipio de Guaramirim e detém capacidade técnica e operacional para ampliar essa atuacgao, o que reforg¢a a
necessidade de um planejamento estruturado e juridicamente consistente para sustentar sua expansao regional.

A iniciativa proposta revela plena aderéncia as diretrizes do Plano Nacional de Saneamento Basico e as politicas
publicas setoriais que orientam a organizagdo regional da prestagdo dos servigos e a consecucdo das metas de
universalizagdo do acesso ao saneamento basico. Ao alinhar-se a esses referenciais estratégicos, a contratagao
da consultoria técnica assume carater estruturante, na medida em que cria as condi¢des necessarias para que o
Samae organize sua atuacdo de forma integrada, planejada e juridicamente segura, superando modelos
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fragmentados e reativos de gestdo e adotando solucdes institucionais compativeis com a complexidade e a escala
dos desafios impostos pelo novo ambiente regulatorio.

A atuagdo da consultoria permitird a autarquia ndo apenas reestruturar seus processos de gestdo e governanga,
mas também racionalizar estruturas administrativas, otimizar o uso dos recursos disponiveis e reduzir custos
operacionais de forma sustentavel, sem prejuizo da qualidade dos servigos prestados. O fortalecimento da
eficiéncia administrativa e operacional, aliado a melhoria continua dos padrdes técnicos de prestacao dos servigos
de saneamento basico, ird repercutir diretamente na ampliagdo de capacidade atendimento, na maior
previsibilidade dos investimentos e na elevagao do nivel de confiabilidade dos servigos ofertados a populagao.

De forma complementar, a contratagdo contribuird para o fortalecimento institucional do Samae e para o seu
adequado posicionamento em ambito regional, conferindo-lhe maior capacidade de coordenacgao, articulagdo e
interacdo com entes publicos, 6rgaos reguladores e demais instituigdes envolvidas na prestacdo e na regulagéo
dos servigos publicos de saneamento. Esse reposicionamento institucional permitira que a expansao da atuagdo
da autarquia ocorra de maneira ordenada e sustentavel com impactos positivos sobre o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental dos municipios envolvidos, assegurando que a ampliacdo dos servigos de
saneamento seja sustentada por bases técnicas, juridicas ¢ financeiras consistentes, duraveis e alinhadas ao
interesse publico de longo prazo.

Diante do conjunto de elementos técnicos, institucionais, juridicos e econdmicos expostos, a contratagdo de
consultoria técnica especializada revela-se medida necessaria, adequada e proporcional para viabilizar a
reconfiguracdo institucional, juridica e operacional do Samae, em consonancia com as exigéncias impostas pelo
Novo Marco Legal do Saneamento e com o processo de regionalizagdo da prestagdo dos servigos. A
complexidade do objeto, a multiplicidade de alternativas de reconfiguracdo institucional disponiveis e a
relevancia estratégica das decisdes a serem adotadas afastam qualquer possibilidade de tratamento simplificado
ou de condugdo empirica do processo, impondo a adogdo de solucdo técnica estruturada, multidisciplinar e
metodologicamente consistente.

A inexisténcia de estudos aprofundados, integrados e tecnicamente fundamentados comprometeria a capacidade
da Administra¢do de avaliar, de forma objetiva e comparativa, os impactos juridicos, regulatérios, financeiros,
operacionais e de governanga associados a cada alternativa de organizagdo institucional, expondo o Municipio e
a autarquia a riscos significativos, tais como escolhas inadequadas de modelo, desequilibrios econémico
financeiros, fragilizacdo da seguranca juridica e eventual inviabilizagdo do cumprimento das metas legais de
universalizacao dos servigos. Nesse cendrio, a contratacdo proposta ndo se configura como op¢ao discricionaria,
mas como condi¢ao essencial para a tomada de decisdes publicas responsaveis, informadas e sustentaveis.

A consultoria técnica permitira a Administrag@o dispor de diagnosticos precisos, estudos econémico financeiros
robustos, analises juridicas aprofundadas e instrumentos normativos adequadamente estruturados, assegurando
que a alternativa institucional selecionada seja compativel com a realidade regional, com a capacidade
operacional do Samae e com as exigéncias legais e regulatorias vigentes. Tal suporte técnico é igualmente
indispensavel para mitigar riscos de questionamentos por 6rgaos de controle, evitar retrabalhos, reduzir custos
indiretos decorrentes de decisdes mal fundamentadas e garantir maior previsibilidade e seguranca na
implementagdo das medidas estruturantes.

Nesse contexto, a contratacdo apresenta clara aderéncia aos principios da eficiéncia, da economicidade, da
seguranca juridica e da boa governanga, ao permitir o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis e ao assegurar que a reconfiguragdo da autarquia seja conduzida de forma planejada,
transparente e orientada ao interesse publico. Conclui-se, assim, que a contratacdo de empresa especializada para
a execugao dos servigos descritos € ndo apenas conveniente, mas indispensavel para assegurar a sustentabilidade
institucional do Samae, a continuidade e a qualidade da prestagdo dos servigos publicos de saneamento e o efetivo
cumprimento das metas de universalizacao estabelecidas pela legislacdo vigente.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO (art. 6° XXIII, alinea "'c"" da lei n. 14.133/2021).

3.1 A descri¢do da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topicos dos Estudos Técnicos Preliminares
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deste Termo de Referéncia.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6° XXIII, alinea "'d"" da lei n. 14.133/2021).

4.1 O regime de execugdo do objeto serd por etapas (fases), conforme detalhamento constante neste Termo de
Referéncia, com a entrega de produtos especificos, realizacdo de medi¢des individualizadas, prestacdo de contas
correspondente e pagamento vinculado a efetiva execugdo e aceite de cada fase.

4.1.1. A execugdo dos servigos dar-se-4 de forma progressiva, ndo havendo obrigatoriedade de
contratagdo ou execucao integral de todas as fases previstas, ficando a continuidade das etapas condicionada a
avaliacdo do Samae quanto a conveniéncia, oportunidade, interesse publico e disponibilidade or¢amentaria, bem
como ao adequado cumprimento das fases anteriormente executadas.

4.1.2. Cada fase compreendera produtos claramente definidos, com valores individualizados, sendo a
medigdo, o recebimento e o pagamento realizados de forma independente, apds a entrega, analise técnica,
validacdo e aceite formal pelo Samae.

4.1.3 A eventual ndo execucdo de fases subsequentes ndo caracterizard descumprimento contratual,
tampouco gerara direito a indenizagdo ou compensagdo a contratada, restringindo-se as obrigagdes financeiras
do Samae aos servicos efetivamente executados ¢ devidamente aprovados.

4.1.4 Estrutura de Fases e Produtos:

e Fase 1 — Diagnostico e Analise Preliminar
* Produto 1: Diagnéstico Inicial

e Fase 2 — Estudos Técnicos, Econdmico-Financeiros ¢ Legais
* Produto 2.1: Analise da Autarquia e de Mercado
* Produto 2.2: Analise Economico-Financeira
* Produto 2.3: Diagndstico Juridico-Institucional

e Fase 3 — Avalia¢do Econdmico-Financeira e Planejamento da Implementagao
* Produto 3.1: Elabora¢do do Relatorio de Avaliagdo Economico-Financeira
* Produto 3.2: Minutas de Instrumentos Juridicos
* Produto 3.3: Assessoria Juridica Transversal

e Fase 4 — Comunicagdo e Participagdo da Sociedade
* Produto 4: Elaboracdo do Plano de Comunicagdo Institucional, divulgagéo periodica e
disponibilizacdo de mecanismos de consulta e contribuicao da sociedade

4. 2 Sera adotado tratamento diferenciado a Microempesas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), conforme
o disposto no art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006.

4.3 Seré concedido beneficio de ME/EPP regional.

4. 4 Nio sera adotada a exclusividade de participacdo para Microempesas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), prevista no inciso II do Art. 48 da Lei 123/06.

4.4.1. O objeto a ser licitado demanda elevada complexidade técnica e especializagdo multidisciplinar,
caracteristicas que justificam a ndo adocdo da exclusividade as MEs e EPPs.

4.4.1.1. Trata-se da contratagdo de consultoria técnica especializada para analise e proposigao
de modelos para a regionalizagdo dos servigos de saneamento basico, abrangendo aspectos
técnicos, juridicos, econdmico-financeiros ¢ institucionais. O projeto exige uma equipe
composta por profissionais com experiéncia comprovada em saneamento, direito publico,
regula¢do, modelagens juridicas e contratos administrativos - elementos que caracterizam
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

4.4.1.2. No contexto supracitado, a exclusividade para ME e EPPs poderia limitar a capacidade
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da Administracdo de acessar e selecionar propostas que atendam integralmente a todas as
competéncias técnicas e administrativas requeridas para o projeto, entendimento que estd em
consonancia com os principios da eficiéncia, do interesse ptblico, da sele¢do da proposta mais
vantajosa e da busca da solugdo técnica mais adequada.

4.4.1.3. Acrescenta-se que os resultados dessa contratagdo terdo impacto estrutural e duradouro
sobre 0o Samae e os servigos por ele prestados a populagdo, influenciando diretamente a
governanga, a eficiéncia e a sustentabilidade do sistema de saneamento basico pelos proximos
anos ou até mesmo décadas. Assim, ¢ imprescindivel garantir que participem do certame as
empresas mais bem qualificadas, independentemente do seu porte, de forma a assegurar a
adequada conducdo e efetividade dos estudos e propostas a serem contratados.

4.4.1.4. Dessa forma, visando garantir a ampla competitividade qualificada, a efetiva selegdo
da proposta mais vantajosa ¢ a contratacdo de empresa tecnicamente capaz de atender a
complexidade do objeto, e levando em consideracdo a importincia de que a empresa
contratada possua robusta qualificacdo técnica, justifica-se a ndo destinagdo exclusiva da
presente licitagdo as microempresas e empresas de pequeno porte.

4.5. Sera admitida a participac¢do de consorcios.
4.5.1. Os consorcios deverdo ser compostos por, no maximo, 3 (trés) pessoas juridicas.
4.5.2. Na composi¢ao do consorcio deverdo ser observadas as disposi¢des da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994.

4.5.3. A limitagdo do nimero de integrantes que compordo os consorcios de empresas encontra respaldo legal
no § 4° do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, de modo que se justifica, além da concentragdo das responsabilidades da
execugdo do contrato em um menor numero de pessoas juridicas, o que facilita sobremaneira o controle, a fiscalizagao e
o0 acompanhamento do contrato pela Administragdo; pelo fato de existir atualmente no mercado um série de empresas
capazes de comprovar a experiéncia ¢ a qualificagio necessaria para a execugao dos servigos objeto da licitagdo, de forma
a ndo prejudicar e nem restringir a competitividade do certame.

4.5.4. Deverdo ser apresentados os documentos de habilitagdo exigidos neste Termo de Referéncia por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatoério dos quantitativos de cada consorciado,
e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participagao.

4.5.5. As empresas consorciadas serdo solidariamente responsaveis pelas obrigacdes do consorcio na fase de
licitacao e durante a execucao do contrato.

4.5.6. Antes da celebragdo do contrato, devera ser promovida a constituicdo e o registro do consorcio.

4.5.7. O consorcio devera realizar a indicagdo da empresa lider do consorcio, que serd responsavel por sua
representacao perante a Administragao.

4.5.8. Fica impedida a empresa consorciada a participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de
forma isolada.

4.5.9. Apenas os consorcios compostos exclusiva e comprovadamente por Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte poderdo usufruir dos beneficios legais da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
desde que a soma do faturamento das empresas consorciadas nao extrapole a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte.

4.6. Nao ha necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servigos.
5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (art. 6°, XXIII, alinea ""e"" da lei n. 14.133/2021).
5.1. CONDICOES DE EXECUCAO:
5.1.1 O prazo para execugdo dos servigos desta contratagdo sera definido por fases, conforme cronograma fisico
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estabelecido neste Termo de Referéncia, sendo os prazos de entrega fixados de forma individualizada para cada produto,
contados a partir da data de assinatura do contrato. O prazo total para execugdo contratual sera de 9 meses.

5.1.2 Segue o cronograma detalhado com as etapas distribuidas ao longo dos 9 meses de execugao:

Fases de Projeto Més 01 Més 02 Més 03 Més 04 Més 05 Més 06 Més 07 Més 08 Més 09

Produto 1 - Diagndstico Inicial

Produto 2.1: Andlise da Autarquia e de Mercado

Produto 2.2: Analise Econdmica-Financeira

Produto 2.3: Diagndstico Juridico-Institucional

Produto 3.1: Elaborag3o do Relatdrio de Avaliagdo
Econdmico-Financeira

Produto 3.2: Minutas de Instrumentos Juridicos

Produto 3.: Assessoria Juridica Transversal

Produto 4: Elaboragdo de Plano de Comunicagdo
Institucional, Divulgagdo Periddica e Disponibilizagdo
de Mecanismos de Consulta e Contribuigdo da
Sociedade.

5.1.3 Qualquer atraso no cumprimento do prazo estabelecido no presente certame somente sera justificado, e nao
sera considerado como inadimplemento contratual, se provocado por atos ou fatos imprevisiveis ndo imputaveis a
contratada e devidamente aceitos pelo Samae.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6° XXIII, alinea "'f""" da lei n. 14.133/2021).

6.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas ¢ as normas
de Lein® 14,133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (Lei n® 14.133,
de 2021, art. 115, caput).

6.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execuc¢do sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal (is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n" 14,133/2021, art. 117, caput).

6.4 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas convenientes, a
situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).

6.5. Acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos e atestar na nota fiscal/fatura a efetiva execucao do objeto
contratado e o seu aceite.

6.6 Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o objeto pactuada
e efetuard o pagamento nas condigdes, pregos e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

6.7 Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n® 14.133/2021.
6.8 Proporcionar as condigdes para que a vencedora possa cumprir as obriga¢des pactuadas.
6.9 INDICACAO DE GESTOR DE FISCAL

Gestor:

Nome: Tuha Schmitt do Evangelho

Cargo: Diretor Técnico

Matricula: 745

E-mail: tuha.evangelho@samaejs.com.br
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Fiscal:

Nome: Leonardo Tasso

Cargo: Coordenador Contébil e Financeiro

Matricula: 585

E-mail: leonardo@samaejs.com.br

6.9.1 A forma de comunicag@o estabelecida entre as partes se dara por e-mail.

6.10 A Contratada, apds a assinatura do contrato, podera subcontratar partes dos servigos desde que
aprovado previamente pela Administracdo, sendo vedada a subcontratag@o para o objeto principal.

6.10.1. A Proponente vencedora devera solicitar, formalmente, a Fiscalizacdo do Samae os pedidos de
subcontratacdo, mediante a apresentacdo da documentacdo de regularidade fiscal e da formalizacdo da
subcontratacdo realizada.

6.10.2. A subcontratagdo ndo altera as obrigacdes da contratada.

6.10.3 Qualquer atividade objeto de subcontratagdo somente podera ser iniciada mediante contrato
firmado entre a empresa contratada e a sua subcontratada, devidamente acompanhado de todos os documentos
exigidos nesse edital, com anuéncia formal do Samae.

6.10.4 Caso a subcontratada ndo atenda as exigéncias de qualidade e seguranca na execugdo do servigo
subcontratado, o Contratante podera desautorizar a subcontratacao.

6.11 OBRIGACOES DA CONTRATADA
6.11.1. Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

6.11.2. Executar os servigos conforme as especificagdes constantes desse Termo de Referéncia,
cumprindo o prazo estabelecido;

6.11.3. Nao transferir o objeto deste Termo de Referéncia em sua totalidade, podendo realizar a
subcontratagdo apenas do previsto no item 6.10.1.

6.11.4. Executar os servigos no prazo e local estabelecidos nesse Termo de Referéncia, acompanhados
da respectiva Nota Fiscal, na qual constaro as indicagdes referentes ao uso, garantia ou validade;

6.11.5. Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos itens entregue.

6.11.6. Providenciar imediata correcdo de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pela
Contratante, referentes as condigdes firmadas no Termo de Referéncia:

6.11.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13
e 17 a27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

6.11.8. Fornecer sempre que solicitado, no prazo maximo de 02 (dois) dias, documentacdo de
habilitagdo e qualificag@o cujas validades encontrem-se vencidas;

6.11.9. Ressarcir os eventuais prejuizos causados ao Contratante e/ou a terceiros, provocados por
ineficiéncia ou irregularidades cometidas na execugdo das obriga¢des assumidas;

6.11.10. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis que antecede a data da
execugdo, 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovacao;

6.11.11. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informagao acerca das atividades objeto
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deste Termo de Referéncia, sem prévia autorizagdo do Contratante;

6.11.12. Prestar esclarecimentos ao Contratante sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a
envolvam, independentemente de solicitagdo;

6.11.13. Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras;

6.11.14. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita
Federal, Receita Estadual (Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no municipio do
prestador), Trabalhista e Certificado de Regularidade perante o FGTS;

6.11.15. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os
esclarecimentos que forem solicitados pelo Contratante, cujas reclamagdes se obriga a atender;

6.11.16. Qualquer dano causado ao patrimonio do Samae, na execucao dos servigos serdo ressarcidos
pelo prestador, salvo justificativa comprovada, que devera responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer
acdes, demandas, custos diretos e indiretos, inclusive despesas decorrentes de danos ocorridos por culpa sua ou
de qualquer de seus empregados e prepostos, obrigando-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de acdes
judiciais movidas por terceiros que lhe venham a ser exigidas por forca da Lei, ligadas ao cumprimento do Termo
de Referéncia e da Nota de Empenho.

6.11.17. Participar de reunides on-line e presencial de acompanhamento sempre que solicitado pela
Contratante, com o objetivo de atualizagdo sobre o andamento do projeto, esclarecimento de duvidas e validagdo
de etapas intermediarias.

6.11.18. A Contratada devera considerar em sua proposta no minimo 6 reunides presenciais, sendo 1
para inicio do projeto e apresentagdo da equipe minima; 2 reunides para apresentagdo dos resultados; e 3 reunides
presenciais para apresentagdo de produtos e resultados ao longo da execugao contratual.

6.11.19. O Produto 01, principalmente no que se refere a analise operacional e técnica devera ser
realizado presencialmente, dispondo da quantidade de dias necessarios para a perfeita caracterizagdo dos
sistemas.

6.11.20. Devera entregar os produtos finais do contrato em trés formatos distintos:
I. Versao digital em PDF e editavel (Word/.doc ou .docx)
II. Versao impressa, em encadernacao profissional (minimo 2 cdpias, com capa papel A4, Sulfite 120g);

III. Apresentacdo estruturada para exibi¢do presencial (em formato ppt ou similar), contemplando os
principais resultados e conclusdes do estudo.

IV. Realizar duas reunides presenciais para apresentacao dos resultados, sendo:

a) Uma para a equipe técnica e os gestores do Samae;
b) Uma para o Chefe do Poder Executivo, seu Conselho Consultivo e outros publicos
estratégicos definidos pela Contratante.

7. CRITERIOS DE AFERICAO E PAGAMENTO (art. 6° XXIII, alinea “'g’” da Lei n. 14.133/2021)
7.1 O recebimento provisorio e definitivo do(s) objeto(s) sera da seguinte forma:

7.1.1. Provisoriamente: O recebimento provisorio do(s) objeto(s), para efeito de posterior verificagdo
da sua quantidade e conformidade com as especificacdes, seré realizado no ato da entrega perante a Assessoria
de Gestdo nos termos do art. 140, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

7.1.1.1. Se, apds o recebimento provisorio, constatar-se qualquer falha na execucdo, cuja
responsabilidade seja atribuida 8 CONTRATADA, o prazo para a efetivagdo do recebimento
definitivo serd interrompido, recomecando sua contagem apds o saneamento das
impropriedades detectadas.
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7.1.1.2. Nessa hipotese, a(o) contratada(o) devera representa-lo(os) no prazo de 10 (dez) dias
corridos, a partir da data da notificagéo.

7.1.2 Definitivamente: O recebimento definitivo sera levado a efeito pelo solicitante, no prazo de 10
(dez) dias uteis, contados do recebimento provisorio, conforme art. 140, II, da Lei Federal n® 14.133/2021.

7.2 DO PAGAMENTO

7.2.1 O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias apos a efetiva execugdo, medigdo e aceite
definitivo do produto ou fase correspondente, mediante apresenta¢do da Nota Fiscal devidamente certificada. O
prazo para certificagdo da Nota Fiscal serd de até 05 (cinco) dias apds a entrega da nota fiscal.

7.2.2 Constatada alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo devolvidas ao fornecedor
para as necessarias corregdes, com as informag¢des que motivaram sua rejeicdo, contando-se o prazo para
pagamento da data da sua reapresentagao.

7.2.3 No corpo da nota fiscal/fatura devera constar o nimero do empenho e da Licitagdo, o nimero e o
nome do banco, agéncia e nimero da conta onde devera ser feito o pagamento.

7.2.4 O pagamento poderd ser sustado, caso ocorra inadimplemento das obrigagdes assumidas pela
Contratada.

7.2.5 Nao sera concedida antecipacdo de pagamento dos créditos relativos a este certame, ainda que a
requerimento do interessado.

7.2.6 A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguintes documentagao,
dentro do seu prazo de validade:

a) comprovante de regularidade para com a Fazenda Federal;

b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual;
c¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal;
d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e

e) comprovante da regularidade para com a Justica do Trabalho.
7.2.8 Os comprovantes de regularidade:

a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no documento ou com data de emissdo
ndo superior a 180 (cento ¢ oitenta dias);

7.2.9 Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverdo conter o mesmo CNPJ constante
na proposta que originou o contrato.

8. FORMA DE CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR - (art. 6° XXIII, alinea “’h"” da lei n. 14.133/2021)

8.1 O fornecedor sera selecionado por meio de realizagio de procedimento de LICITACAO, na modalidade
Concorréncia, sob a forma eletronica, com adocdo de critério de julgamento pelo Técnica e Preco;

8.1.1. Sera nomeado uma Comissao de Avalia¢do Técnica.

8.1.2. Os documentos apresentados pelas empresas interessadas - tanto na fase de habilitagdo quanto na
fase de avaliacdo da proposta técnica - na execugdo do projeto serdo avaliados por Comissdo Avaliadora devidamente
nomeada através de Portaria do SAMAE, a qual procedera a analise das condi¢des de admissibilidade e critérios de
pontuacao de cada proposta apresentada.
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8.2. CONDICOES DE ADMINISSIBILIDADE
8.2.1. As propostas serdo aceitas somente caso preencham os requisitos técnicos minimos estabelecidos a seguir.
8.2.2. Qualificacdes técnicas minimas necessarias para admissibilidade:

8.2.2.1. Quanto a capacitacdo técnica e operacional da empresa responsavel pelo projeto:

(a) Experiéncia na execucao de objetos similares ao proposto. Entende-se como objeto similar Planos, Estudos
Técnicos, Diagnoésticos e Prognoésticos, Planos de Gestdo, voltados para a tematica do Saneamento Basico em
todas ou alguma de suas dimensdes (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos solidos e manejo
de aguas pluviais), comprovada mediante Atestado emitido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado, em
nome da Proponente, comprovando a sua capacidade técnica operacional, acompanhado com a respectiva
Certiddo de Acervo Técnico — CAT e contendo os dados contratuais dos servigos, especificacdo do servigo
desenvolvido e responsabilidade da Proponente;

(b) Estrutura e meios técnicos necessarios para a entrega dos produtos relacionados, comprovada mediante
Declaracdo da Proponente contendo informagdes de sua equipe, instalagdes fisicas e dados patrimoniais que
demonstrem suporte ao desenvolvimento dos estudos ao longo de todo projeto.

8.2.2.2. Quanto a capacitacdo técnica da Equipe Técnica Principal da Proponente, assim entendida aquela
responsavel pela conducdo principal dos estudos:

(a) Coordenador: Coordenador de equipe, com pos-graduacdo compativel com o estudo a ser desenvolvido e
experiéncia em coordenagdo ou responsabilidade técnica na elaboragdo de planos na area de saneamento basico,
em nivel federal, estadual ou municipal acima de 60 mil habitantes. A formagao do profissional serd comprovada
através da inscri¢do no respectivo Conselho de classe (podendo ser CREA, OAB, CRC, ou CORECON), com
comprovacdo de pos-graduacdo na area descrita com certificado de conclusio de curso valido pelo MEC, e da
experiéncia por meio de atestado ou declaracdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado.

(b) Perfil 1: Profissional de nivel superior na area de Engenharia Civil ou Sanitaria, com experiéncia em
elaboracdo de planos na area de saneamento basico, em nivel federal, estadual ou municipal acima de 60 mil
habitantes. A formag@o do profissional sera comprovada através da inscrigdo nos respectivos Conselhos de classe
(CREA), e da experiéncia por meio de atestado ou declaragdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhado com a respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT.

(d) Perfil 2: Profissional de nivel superior em Direito, com experiéncia na area de prestagdo de servigo publico
na area de saneamento basico ¢ no desenvolvimento de mecanismos de gestdo associada entre municipios. A
formagdo do profissional sera comprovada através da inscri¢cdo nos respectivos Conselhos de classe (OAB), e da
experiéncia por meio de atestado ou declaracdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado.

(e) Perfil 3: Profissional de nivel superior na area Economico-Financeira, com experiéncia em analise economica
e financeira na elaboragdo de planos ou projetos na area de saneamento basico. A formagdo do profissional sera
comprovada através da inscri¢do nos respectivos Conselhos de classe (podendo ser CRC ou CORECON), e da
experiéncia por meio de atestado ou declaragdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado.

8.2.2.4. Quanto a capacitacdo técnica da Equipe Técnica Complementar assim entendida aquela responsavel
pelas atividades de apoio e suporte técnico a Equipe Técnica Principal:

(a) Perfil 4: Profissional de nivel superior, para atuar em mobilizagdo e comunicacao social, com experi€ncia
em comunicagdo, mobilizacao ou sensibilizacdo de diferentes setores sociais na elaboragdo ou implantagdo de
planos ou projetos. A formagdo do profissional serd comprovada através de certificado de conclusdo de curso
valido pelo MEC, e da experiéncia por meio de atestado ou declara¢do emitida por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

(b) Perfil 5: Profissional de nivel superior na area de Engenharia Civil, Sanitaria ou Ambiental, com experiéncia
em elaboragdo de planos na area de saneamento basico, em nivel federal, estadual ou municipal. A formacdo do
profissional serd comprovada através da inscri¢éo nos respectivos Conselhos de classe (CREA), e da experiéncia
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por meio de atestado ou declaracdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado com
a respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT.

(c) Perfil 6: Profissional de nivel superior, com experiéncia em gestdo publica ou planejamento urbano. A
formag@o do profissional sera comprovada através de certificado de conclusdo de curso valido pelo MEC, e da
experiéncia por meio de atestado ou declaracdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado.

8.2.2.5. Nenhum profissional listado para compor uma equipe técnica podera acumular mais de uma fungao.

8.2.2.6. Apresentando-se a necessidade de substituicdo de profissional alocado no projeto, por solicitacdo do
SAMAE ou por iniciativa da Proponente, devera ser indicado, por esta ultima, substituto que tenha o nivel de experiéncia
e qualificacdo técnica correspondente ou superior ao do profissional substituido.

8.2.2.7. Qualquer substituicdo de membros das equipes técnicas devera ser realizada formalmente e ser
submetida a prévia avaliacdo ¢ aprovacdo do SAMAE.

8.2.2.8. A ndo comprovagdo dos requisitos minimos para a empresa proponente ou quaisquer dos profissionais
ensejard a sua desclassificagdo.

8.3. PLANO DE TRABALHO

8.3.1. Na apresentagdo do Plano de Trabalho, o qual sera objeto de analise da Comissdo Avaliadora para
pontuacdo, o licitante devera apresentar, de forma estruturada e detalhada, a metodologia proposta para a execucao dos
servigos, acompanhada de fluxograma geral das atividades, no qual estejam explicitadas e correlacionadas todas as etapas
necessarias ao desenvolvimento do objeto, desde as fases de diagnodstico até a proposigao e viabilizag@o das alternativas
de reconfiguragdo institucional, juridica e operacional do Samae. O fluxograma deverd evidenciar como o licitante
pretende organizar e integrar as diferentes atividades envolvidas, demonstrando a adequada gestao das interfaces entre os
estudos técnicos, econdmico financeiros e juridicos, bem como a articulag@o entre as diversas disciplinas envolvidas na
execucdo do contrato. Devera ser apresentada a estrutura organizacional proposta para a execucao dos servicos, com a
descricao da equipe técnica, da estrutura de apoio técnico administrativo, das atribui¢des e responsabilidades de cada area
e dos recursos materiais a serem utilizados, de modo a assegurar a adequada execugéo do objeto.

8.3.2. Cada atividade prevista no Plano de Trabalho devera ter sua metodologia de execugao claramente descrita,
com a indicagdo dos insumos necessarios, dos produtos a serem entregues ¢ dos mecanismos de controle de qualidade
adotados. O licitante devera apresentar cronograma fisico detalhado, compativel com o prazo global de execugdo dos
servigos, demonstrando a sequéncia logica das atividades e a viabilidade temporal da metodologia proposta. Nesse
quesito, o licitante devera evidenciar conhecimento aprofundado dos aspectos técnicos, institucionais ¢ juridicos
relacionados a execucdo dos servicos, mediante a identificagdo e descri¢do das atividades criticas, dos aspectos
particulares considerados indispensaveis ao adequado desenvolvimento dos trabalhos e das estratégias adotadas para
assegurar a qualidade, a consisténcia técnica e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

8.3.3. Quanto a sistematica de execucdo dos servigos, o licitante devera detalhar os processos técnicos,
metodologicos e analiticos a serem empregados, bem como os mecanismos de articulagdo, comunicagio e integragdo
entre as equipes multidisciplinares envolvidas e os 6rgdos e entidades com os quais haverd interlocucdo ao longo do
projeto, tais como o Samae, o Municipio, eventuais entes consorciados, érgdos reguladores, 6rgaos de controle e demais
instituicdes pertinentes. Essa abordagem devera evidenciar a capacidade técnica, a organizagdo, a coeréncia
metodologica, a criatividade e o desempenho do licitante na conducao de projetos de elevada complexidade institucional
e relevancia estratégica.

8.3.4. O texto relativo devera ser de autoria da licitante, devendo ser detalhado, porém, devera estar restrito ao
maximo de 50 (cinquenta) paginas em formato A-4, fonte Arial ou Times New Roman tamanho 12. Serdo admitidos
quadros ou graficos em formato A3 dobrados, sendo os mesmos computados como uma pagina em A4.

8.3.5. Caso seja ultrapassada a quantidade maxima de paginas indicadas, aquelas Gltimas que ultrapassarem este
limite serdo desprezadas, independentemente do reflexo que venha a causar na andlise da Proposta Técnica.

8.3.6. A classificag@o para cada quesito do Plano de Trabalho devera ser feita segundo os seguintes conceitos e
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pontuacgdes:

CONCEITO CRITERIO DE PONTUACAO
NAO ABORDADO, ou ABORDADO 0,0%
ERRONEAMENTE: sera aplicado quando o texto .
ndo considerar o tema abordado, ndo corresponder ao DA NOTA MAXIMA DO ITEM
objeto, ou apresentar elementos contraditorios.
INSUFICIENTE: sera aplicado quando o texto DE 0,1% A 30,0%
apresentar conteudo incompleto, ou quando nao for .
abordado algum aspecto do problema/objeto, ou DA NOTA MAXIMA DO ITEM
quando as informagoes forem insuficientes.
REGULAR: sera aplicado esse conceito quando o DE 30,1% A 70,0%
texto complementar informagdes minimas para ,
compreensdo do tema abordado, quando houver falta DA NOTA MAXIMA DO ITEM
ou clareza/objetividade ou quando o assunto tiver
abordagem restrita em comparagdo com as demais
licitantes
BOM: sera aplicado esse conceito quando o texto DE 70,1% A 85,0%
contiver informagdes completas sobre o assunto, .
sendo, além disso claro e atendendo os objetivos DA NOTA MAXIMA DO ITEM
propostos do objeto do certame.
EXCELENTE: sera aplicado quando o texto DE 85,1% A 100,0%
apresentar coeréncia, clareza e objetividade, com .
excelente qualidade de apresentagdo e, sobretudo, se DA NOTA MAXIMA DO ITEM
for inovador.

8.4. CRITERIOS DE PONTUACAO PARA NOTA TECNICA

8.4.1. Superada a etapa de admissibilidade e com base nos documentos comprobatorios apresentadas na proposta,
a Comissdo Avaliadora atribuira pontuacéo a cada projeto, considerando-se as seguintes premissas:

PONTUACAO TECNICA

ITEM Qualificacdo Técnica Operacional da Proponente NOTA

Atestado ou declaracdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, | 2,5 pontos por
acompanhado com a respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT, que comprove a | atestado ou
elaboragdo de Planos, Estudos Técnicos, Diagnosticos e Prognosticos, Planos de | declaragio, limitado
Gestdo, em nivel federal, estadual ou municipal, voltados para a tematica do | 425 pontos
Saneamento Basico em no minimo trés seguintes dimensdes: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos s6lidos e manejo de aguas pluviais. No caso de plano
municipal, o municipio deve ter no minimo 60 mil habitantes.

A Atestado ou declaragdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, | 2 pontos por
acompanhado com a respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, que comprove a | atestado ou
elaboragdo de Planos, Estudos Técnicos, Diagndsticos e Prognoésticos, Planos de | declaragdo, limitado
Gestdo, em nivel federal, estadual ou municipal, voltados para a tematica do | a 20 pontos
Saneamento Bésico em duas das seguintes dimensdes: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos s6lidos e manejo de aguas pluviais. No caso de plano
municipal, o municipio deve ter no minimo 60 mil habitantes.

Atestado ou declaracdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, | 1 pontos por
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acompanhado com a respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT, que comprove a | atestado ou
elaboragdo de Planos, Estudos Técnicos, Diagndsticos e Prognoésticos, Planos de | declaragdo, limitado
Gestdo, em nivel federal, estadual ou municipal, voltados para a tematica do | a 10 pontos
Saneamento Bésico em uma das seguintes dimensdes: abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, residuos s6lidos e manejo de aguas pluviais. No caso de plano

municipal, o municipio deve ter no minimo 60 mil habitantes.

ITEM Qualificacdo da Equipe Técnica da Proponente NOTA
Coordenador: Coordenador da equipe, com pos-graduagdo compativel com o | 1 pontos por atestado,
estudo a ser desenvolvido e experiéncia em coordenagdo ou responsabilidade | limitado a 5 pontos
técnica na elaboragdo de planos na area de saneamento basico, em nivel federal,
estadual ou municipal acima de 60 mil habitantes.

Perfil 1: Profissional de nivel superior na area de Engenharia Civil ou Sanitéria, | 0,8 pontos por

com experiéncia em elaborag@o de planos na area de saneamento basico, em nivel | atestado ou

federal, estadual ou municipal acima de 60 mil habitantes. declaragdo, limitado a
4 pontos

Perfil 2: Profissional de nivel superior em Direito, com experiéncia na area de | 0,8 pontos por

prestacdo de servigo publico na area de saneamento basico e no desenvolvimento | atestado ou

de mecanismos de gestdo associada entre municipios. declaragdo, limitado a
4 pontos

Perfil 3: Profissional de nivel superior na area Econdmico-Financeira, com | 0,8 pontos por

experiéncia em andlise econdmica e financeira na elaboragao de planos ou projetos | atestado ou

B na area de saneamento basico. declaragao, limitado a

4 pontos

Perfil 4: Profissional de nivel superior, para atuar em mobilizagdo e comunicacdo | 0,6 pontos por

social, com experiéncia em comunicagdo, mobilizagdo ou sensibilizagdo de | atestado ou

diferentes setores sociais na elabora¢ao ou implantagao de planos ou projetos; declaragdo, limitado a
3,0 pontos

Perfil 5: Profissional de nivel superior na area de Engenharia Civil, Sanitaria ou | 0,5 pontos por

Ambiental, com experiéncia em elaboragdo de planos na area de saneamento | atestado ou

basico, em nivel federal, estadual ou municipal; declaragdo, limitado a
2,5 pontos

Perfil 6: Profissional de nivel superior, com experiéncia em gestdo publica ou | 0,5 pontos por

planejamento urbano; atestado ou
declaragdo, limitado a
2,5 pontos

ITEM Plano de Trabalho — Metodologia e Abordagem Técnica NOTA
C Clareza, coeréncia, inovacao e aplicabilidade da proposta metodolégica, conforme 0 a 20 pontos
critérios de avali¢ao definidos em 8.3.6.
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8.4.2. Cada proponente recebera uma nota equivalente ao somatoério das notas que, com base nos critérios acima,
a Comissdao Avaliadora entenda mais adequada as documentagdes apresentadas, de acordo com o seguinte parametro
matematico:

NT=A+B+C

Onde:

NT = Nota da proposta técnica do licitante;

A = Qualificag@o Técnica Operacional da Proponente

B = Qualifica¢@o da Equipe Técnica da Proponente

C = Plano de Trabalho — Metodologia e Abordagem Técnica

8.4.3. A pontuacdo final da Nota Técnica se dara por meio de simples somatério das notas, sem diferenca de
peso entre os itens.

8.5. CRITERIOS DE PONTUACAO PARA NOTA DE PRECO

8.5.1. Sera atribuida ao licitante uma Nota da Proposta de Prego (NP), de acordo com o seguinte parametro
matematico:

NP =100 x (X1/X2)

Onde:

NP — Nota da proposta de prego do licitante;

X1 = Menor valor global proposto entre os licitantes classificados; e

X2 = Valor global proposto pelo licitante classificado.

8.6. CRITERIOS DE PONTUACAO PARA NOTA FINAL

8.6.1. Apos andlise das propostas de técnica e de prego, sera estabelecida a pontuagdo final das licitantes, de
acordo com a média ponderada das valoragdes de acordo com a seguinte formula:

NF = (70 * NT + 30 * NP) / 100
Onde:
NF = Nota final;
NT = Nota da Proposto Técnica;
NP = Nota da proposta de Precos.

8.6.2. A proponente com maior Nota Final (NF) sera declarada vencedora.
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9. ADEQUACAO ORCAMENTARIA - (art. 6° XXIII, alinea “""dalein. 14.133/2021)

9.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Or¢amento do Samae.

Jaragua do Sul (SC), conforme data de assinatura.

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente
g “b ANA CAROLINA BORNEMANN SILVEIRA FIGUR

“b TUHA SCHMITT DO EVANGELHO
g Data: 22/04/2026 12:04:03-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Data: 22/04/2026 13:20:25-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Tuha Schmitt do Evangelho Ana Carolina B. Silveira Figur

Diretor Técnico Assessora de Gestao
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