- JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA Sam Qe

PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL Jaragué do Sul
SERVIGCO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

PARECER JURIDICO N- 91/2026

Autos n® 43/2026

Objeto: Aquisicdo de bens de consumo para
manutengdes preventivas e corretivas de
motores, bombas e motobombas nas
instalagbes de propriedade do Samae de
Jaragua do Sul.

Interessado: Coordenadoria de
Eletromecanica e Automagdo - Diretoria
Técnica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. AQUISICAO DE BENS
COMUNS. BENS DE CONSUMO PARA MANUTENGCAO CORRETIVA E PREVENTIVA.
ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE EDITAL E DOCUMENTOS PREPARATORIOS.
ADMISSIBILIDADE, EM TESE, DA MODALIDADE ELEITA. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
PROSSEGUIMENTO.

1 — BREVE RELATO DOS FATOS

Submetem-se os autos do procedimento licitatorio destinado a aquisigdo de
bens de consumo para manutengdes preventivas e corretivas de motores, bombas e
motobombas  nas instalagbes de propriedade do Samae de Jaragua do Sul,
processado sob a modalidade Pregdo, forma eletrbnica, com critério de julgamento
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menaor prego por lote, para registro de pregos.

F a sintese.

2 — ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAQ

Antes de proceder a analise do caso, cabe esclarecer que o presente parecer
limitar-se-a aos aspectes juridicos da matéria, abstendo-se da analise de questdes
técnicas, administrativas, econdmico-financeiras e outras que ndo estejam dispostas
NO presente processo ou gue exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administracéo.

Assim, este parecer nao se destina a verificagdo das razdes motivadoras do ato
administrativo (meritum causae), tendo em vista que é relativo a drea juridica,

afastando-se dos pontos atinentes a competéncia técnica da Administragéo.

Nessa toada, a atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve estar
centrada nas imbricagdes do ordenamento juridico, na forma do Enunciado BPC n° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniencia ou oportunidade, podendo-se, porerm, sobre estes emitr opinido
ou formular recomendagées, desde gue enfatizando o carater discricionario de

seu acatamento.

O processo foi submetido a este orgdo de assessoramento juridico com o

R Autos n° 43/2026
Parecer Juridico n® 91/2026, pagina 2 Ly
Rua: Erwinc Menegotti, 478 - Agua Verde - Jaragué do Sul - SC

88254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 - www samaeis com hr .



i JARAG“R DoSuL ESTADO DE SANTA CATARINA Samae

PREFEITORA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL P
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

objetivo de avaliar a conformidade do pleito ao sistema legal pertinente, em
observancia ao art. 53, §4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e ao art. 15, VIII, do
Decreto Municipal n® 19.330, de 2025.

3 — AVALIACAO DO PROCEDIMENTO E DO EDITAL

O pregéo eletrénico esta regulado na Lei Federal n°® 14.133, de 2021, prevendo
regras para aquisicdo de bens e servicos comuns, passiveis de descrigdo conforme
especificagdes usuais de mercado, sendo tratado como modalidade de licitagdo, no

art. 28, inciso .
Ainda, a norma citada acima conceitua as especificagbes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n® 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da modalidade
do pregdo no ambito do municipio de Jaragua do Sul - SC, regulamenta

conceitualmente os bens usuais de mercado:

[.]

§2° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no

objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificagdes usuais
praticadas no mercado (Sem grifo no original).

Quanto a realizagado do pregao de forma eletrénica, a Lei Federal n® 14.133, de
2021, estabeleceu como prioritaria a tramitagdo eletrOnica dos processos, admitindo
preferencialmente as licitagdes virtuais:
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Art. 17. O processo de licitag&o observara as seguintes fases, em sequéncia:

b

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdc da forma presencial, desde gue motivada, devendo a

sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audic e video.

No ambito municipal, o Decreto n® 4.818, de 28 de fevereiro de 2003,

regulamenta a tramitagdo de processos licitatorios pelo rito do pregéo eletronico.

O objeto da presente licitagdo compreende bens e insumos passiveis de
padronizacdo, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital por meio de especificagGes usualmente empregadas no mercado.
Desse modo, a adogdo da modalidade licitatéria de pregdo € cabivel, conforme o
disposto nos arts. 28, |, e 29 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Desse modo, a adogao da moedalidade licitatoria de pregao € cabivel, conforme o
disposto nos arts. 28, |, e 29 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Além disso, a legislacao vigente, em particular o artigo 17, §2°, demonstra uma
clara preferéncia e incentivo pela utilizacdo da forma eletrdnica nos processos
licitatorios. Essa diretriz legal foi rigorosamente observada na elaboragéo do edital em
questdo, que especificou a plataforma BBMNET como o ambiente digital para a

conducdo do pregdo. A escolha e implementag&o dessa plataforma garantiram a
transparencia, a agllidade e a seguranca necessarias para 1odas as 1ases do processo.

3.7. Instrugdo processual minima
O Sistema de Registro de Pregos escolhido pela solicitante, esta regulado na Lei
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Federal n°® 14.133, de 20271 como um procedimento auxiliar da licitagao, previsto no art.
78, IV, da citada norma, bem como regulamentado nos arts. 28 e 29, do Decreto

Municipal n® 19.330, de 2025.

Os processos licitatérios deverdo estar instruidos com os documentos
dispostos no art. 18, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, bem como 0s constantes no

art. 15, do Decreto Municipal n® 19.330, de 2025.

Compulsando os autos identifica-se a presenca dos seguintes documentos:

|, Documento de Formalizagao da Demanda devidamente assinado;
{l.  Estudo Técnico Preliminar, assinado pelo solicitante;
. Termo de Referéncia;
IV.  Estimativa de despesa,
V. Demonstragdo da compatibilidade dos recursos com o compromisso
flnanceiro;
VI.  Consolidacédo das Pesquisas de Preco,

VI, Autorizagdo da autoridade.

Quanto aos demais elementos, verificada a presenga dos documentos
essenciais para a instrugdo processual, ponderados os fatores e identificados os
requisitos essenciais para a modalidade licitatoria escolhida, bem como atestada a
compatibilidade do processo com o ordenamento juridico, percebe-se a observancia

dos requisitos essenciais para a instrugdo processual.
3.2. Edital e Minuta Contratual
Em relagdo aos demais aspectos, verifiqguei que a minuta do instrumento

convocatorio estda em conformidade com os principios e normas da Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, da Lei Complementar n° 147,
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de 7 de agosto de 2014, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, do Decreto Municipal n°
4.698, de 2002, do Decreto Municipal n® 4818, de 2003 e do Decreto Municipal n°
19.330, de 2025.

O edital garante a participagdo de empresas engquadradas nas disposicdes do
art. 3%, incisos | e Il, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, além do
Decreto Municipal n® 19.330, de 2025, beneplacito assegurado, portanto, no

ordenamento juridico aplicavel.

De igual forma, quanto aos Anexos lll - A e B, contendo a minuta da Ata de
Registro de Pregos e Contratual, identifico que os termos estdo estruturados em
compatibilidade com o ordenamento juridico aplicavel, especialmente a Lei Federal n°
14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n® 19.330, de 2025.

Com isso, reforgo a desnecessidade de nova analise do documento pelo érgao
juridico, salvo na hipotese de alteragbes promovidas na minuta original, conforme
dispde o Enunciado BPC n° 5, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia -
Geral da Unido AGU:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragfes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do

cumprimento das recomendagdes consignadas.

Por fim, orienta-se a Coordenadoria de Compras, Licitagdes e Contratos a
acostar aos autos o termo de conformidade, indicando expressamente que o
preenchimento do contrato na versao definitiva respeitou os ditames da Lei Federal n°
14.133, de 2021, bem como as orientagbes deste parecer, realizando apenas a incluséo
das informacdes necessarias e correspondentes a identificagdo das partes Contratante

e Contratada.
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4 — PARECER FINAL

Diante do exposto, conclui-se que os documentos licitatorios apresentam
aderéncia geral ao regime da lLei Federal n°® 14.133, de 2021, com estrutura

procedimental adequada ao pregéo eletrénico e planejamento formal presente.

Jaragua do Sul, 30 de abril de 2026.

—

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC n° 41.588
Matricula 854
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