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PARECER JURIDICO N- 92/2026

Autos n° 49/2026.

Objeto: Aquisicdo de equipamentos de
automagao.

Interessado: Diretoria Tecnica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. LEI FEDERAL N©
14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 19.330/2025. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE AUTOMAGAQ. BENS
COMUNS. INDICAGAO DE MARCA E MODELO. ART. 41, I, DA LEI N° 14.133/2021.
COMPATIBILIDADE TECNICA E PADRONIZAGAO. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA
FORMAL, ROBUSTA E COERENTE EM TODOS OS ARTEFATOS. TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS ME/EPP. PRIORIDADE REGIONAL. LG N° 123/2006. NECESSIDADE
DE OPERACIONALIZACAO CLARA NO EDITAL. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS RESSALVAS APONTADAS.

1-RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica da fase preparatoria e da minuta de edital de Pregé@o
Eletronico para Registro de Pregos n® 049/2026, do tipo menor preco por item, cujo
objeto consiste na aquisi¢cdo de equipamentos de automagao, com valor estimado total
de RS 782.074,44, conforme minuta do edital e demais artefatos instrutdrios. A minuta
indica como fundamentos a Lei Federal n°® 14.133, de 2021, o Decreto Municipal n°

19.330, de 2025, a Lei Complementar n® 123, de 2006 e a Lei Complementar n® 147, de
2014.
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A dermanda esta distribuida em cinco DFDs: solicitagdes n° 140/2026, 254/2026,
350/2026, 369/2026 e 380/2026. A consolidagdo da pesquisa de pregos
expressamente informa que se refere a essas solicitagbes e que o objeto visa a
manutencdo, ampliagdo e continuidade da operagdo dos sistemas de captagao,
tratamento e distribuigdo de dgua, bem como de outros processos de saneamento

executados pelo SAMAE.

O Estudo Técnico Preliminar justifica a aquisigdo em razdo da essencialidade
dos servigos de saneamento, da operagédo continua da infraestrutura do SAMAE e da
necessidade de manutengio preventiva e corretiva dos sistemas de automagdo. O ETP
também aponta que a solugdo escolhida é a aquisigdo anual, preferencialmente por

Pregéo Eletrdnico e Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado.

E o relatorio.

2 - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAQ

Antes de proceder a analise do caso, cabe esclarecer que o presente parecer
limitar-se-&4 aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se da andlise de questdes
técnicas, administrativas, econdmico-financeiras e outras que ndo estejam previstas no
processo ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragéo.

Assim, este parecer ndc se destina a verificagcdo das razdes motivadoras do ato

administrativo (meritum causae), tendo em vista que € relativo a area juridica,
afastando-se dos pontos atinentes a competéncia técnica da Administragéo.

Nessa toada, a atuagdo da equipe de assessoramento juridico deve estar
centrada nas imbricagdes do ordenamento juridico, na forma do Enunciado BPC n° 7,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Enunciado BPCn® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagBes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu

acatamento.

Realizada a andlise juridica prefacial para delimitagdo da competéncia deste
4rgdo de assessoramento, passo a avaliar os demais argumentos do pleito formulado

pela parte interessada.

3 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

3.1 - Adequacgdo da modalidade, do critério de julgamento e do Sistema de Registro

de Pregos

A opcdo pelo Pregéo Eletronico mostra-se juridicamente adequada, pois o objeto
foi caracterizado como aquisigdo de bens comuns, com padrdes de desempenho e
qualidade definidos por especificagdes usuais de mercado. A minuta e o TR adotam o
critério de menor preco por item, o que, em principio, atende ao parcelamento do objeto

e amplia a competitividade.

O ETP demonstra que a aquisicdo por demanda, sem contratagéo previa, geraria
sobrecarga administrativa e risco de interrupgdo de servigos essenciais; ja a compra
integral para estoque implicaria desembolso concentrado, risco de obsolescéncia e

eventual perda de garantia. Por isso, a solugdo escolhida foi a contratag&o anual com

fornecimento parcelado, preferenciaimente por Sistema de Registro de Pregos.
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Jaragué do Sul

Segundo a Lei Federal n® 14.133, de 2021, o conceito de SRP &

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitagéo nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servicos, a obras e a aquisigdo € locagdo de bens para contratagoes futuras.

A mesma norma trata o sistema como um procedimento auxiliar das licitagoes,

conforme previsto expressamente no inciso IV, do art. 78.

A utilizacdo do Registro de Pregos é compativel com a natureza da contratagéo,
pois as quantidades sdo estimadas e os acionamentos ocorrerdo conforme
necessidade da Autarquia. A prépria minuta do edital ressalva que, por se tratar de
Registro de Pregos, o SAMAE podera contratar nas quantidades que lhe convier e

pagard apenas o quantitativo efetivamente solicitado.

3.2. Indicagao de marcas e modelos: admissibilidade condicionada a coeréncia

técnica

A indicagdo de marcas e modelos € o ponto juridicamente mais sensivel do

Processo.

A Lei Federal n® 14.133, de 2021 admite, excepcionalmente, a indicagdo de
marca ou modelo, desde gue formalmente justificada, nas hipoteses de padronizagéo,

compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados, exclusividade técnica ou uso
como referéncia de compreenséo do objeto:

Art. 41. No caso de licitagdo gue envolva o fornecimento de bens, a

Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente

justificade, nas seguintes hipdteses:
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a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padroes j2 adatados pela Administragéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do

contratante;

d) quando a descricio do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado

modelo aptos a servir apenas como referéncia;

O TCU, em orientag&o oficial de jurisprudéncia, reforga que a indicagdo de marca
em fornecimento de bens é excepcional e deve ser formalmente justificada na fase de
plangjamento. A mesma fonte registra que, nas hipdteses de padronizagéo,
compatibilidade ou unicidade técnica, a contratagdo pode ficar restrita as marcas ou
modelos indicados; quando a marca for apenas referéncia, deve-se admitir

similaridade/equivaléncia.’

No caso, o ETP e o TR autdénomo justificam a exigéncia de marcas especificas
para os itens 03 a 12 - Altus, 13 — WEG e 27 — Krohne, com fundamento na
compatibilidade técnica com equipamentos ja existentes, evitando adaptagdes fisicas,
alteragdes estruturais, reconfiguragdo de software/hardware, reprogramagéo de

codigos-fonte e contratagéo de horas técnicas.
A tese juridica é defensdvel, mas exige saneamento por duas razdes principais.
Primeiro, hd inconsisténcia interna no proprio ETP: em um trecho, afirma-se que

os itens 03 a 12 devem ser Altus, o item 13 WEG e o item 27 Krohne; em outro, o ETP

informa que “as marcas citadas sdo referéncias técnicas’ e gue seriam admitidos

' TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Licitagdes e Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU — 5.4.1.1. Prova de qualidade.
Brasilia, DF: TCU. Disponivel em: <https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-1-prova-de-qualidade/>. Acesso em: 29 abr. 2026.
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equipamentos equivalentes que atendam integralmente as especifica¢Oes técnicas.
Essa contradigdo precisa ser elidida, pois ha diferenga juridica relevante entre:

a) marca obrigatéria por padronizagdo/compatibilidade; e
b) marca meramente referencial, com admissdo de equivalente, similar ou

superior.

Segundo, na versdo Il do edital anexada, o Anexo Il transcrito no edital menciona
expressamente apenas que os itens 03 a 12 deverdo ser necessariamente da marca
Altus, sem reproduzir, no trecho localizado, a obrigatoriedade de marca/modelo para o

item 13 — WEG e item 27 — Krohne, gue constam do TR autdnomo e do ETP.

Essa divergéncia pode gerar impugnagdes por violagdo a clareza, vinculagédo ao
edital e julgamento objetivo. Recomenda-se uniformizar todos os artefatos, definindo,
item por item, se a marca é obrigatéria ou apenas referéncia, e qual hipotese do art. 41,
|, da Lei Federal n® 14.133, de 2021 justifica a escolha.

3.3. Aplicacdo do Decreto Municipal n° 19.330/2025 e preferéncia a ME/EPP

regionais

O edital invoca expressamente o Decreto Municipal n® 19.330, de 2025 e
disciplina preferéncia as ME/EPP regionais sediadas no limite geografico da AMVALI,
abrangendo Barra Velha, Corupd, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba, S50

Jodo do Itaperit e Schroeder.

A previsdo encontra base na Lei Complementar n® 123, de 2006. O art. 48, |,
determina licitagdo exclusiva para ME/EPP em itens de contratagdo de até RS
80.000,00; o art. 48, lll, prevé cota de até 25% para bens divisiveis; e 0 art. 48, § 3°,
permite, justificadamente, prioridade de contratagdo para ME/EPP sediadas local ou

regionalmente. até o limite de 10% do melhor preco valido.
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No dmbito municipal, € observado o Decreto Municipal n® 19.330, de 2025, que
regulamenta a aplicagdo da preferéncia regional na aquisicdo de bens e servigos,

visando o desenvolvimento econdmico local.

Em suma, o procedimento licitatorio em questdo adere integralmente as
normativas de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a
Lei Complementar Federal n® 123, de 2006, e aplica a preferéncia regional de forma
transparente e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 19.330, de 2025,
demonstrando alinhamento com a legislagdo vigente e com a politica de
desenvolvimento econdmico local, devendo ser observadas as ressalvas feitas acima
quanto a forma de classificacdo adotada, considerando que o critério definido € técnica

e prego.
3.4. Reajuste, vigéncia da ARP e referéncias normativas

A minuta prevé vigéncia de 1 ano para a Ata de Registro de Precos, contada do
primeiro dia Util subsequente a divulgagéo no PNCP, com possibilidade de prorrogagéo
por igual periodo, desde que demonstrado prego vantajoso. Essa previséo € compativel
com o art. 84 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

H4, contudo, inconsisténcia interna na referéncia ao Decreto Municipal: em um
trecho do edital consta art. 35, caput e § 1°, do Decreto Municipal n® 19.330, de 2025;

em outro trecho da minuta da ARP aparece o art. 32, caput e § 1°.

Recomenda-se revisar a numeragdo dos dispositivos do Decreto Municipal
aplicaveis a ARP, a prorrogagéo, ao cadastro de reserva e a alteragdo/cancelamento de

precos registrados.

Também se observa que a minuta da ARP menciona os arts. 26, § 3°,e 27, § 4°,

do Decreto Federal n® 11 462, de 2023 para alteracdo/cancelamento de pregos. Como
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o Decreto Municipal n® 19.330, de 2025 disciplina a matéria localmente e estabelece
que atos regulamentares de outros entes sé se aplicam quando houver previsdo
expressa, decisdo competente ou disposicdo editalicia, convém harmonizar a minuta,
priorizando a disciplina municipal e indicando o Decreto Federal apenas

subsidiariamente, se for o caso.

No Decreto Municipal, a disciplina esta na Subsecdo Il — Da Alteragdo dos
Precos Registrados. O art. 38 trata da hipdtese em que o prego registrado se torna
superior ao prego praticado no mercado, determinando a convocagdo dos
fornecedores para negociacédo de redugdo, com liberagdo sem penalidade daqueles
que ndo aceitarem reduzir e manutencdo da ordem de classificacdo dos que

aceitarem.

Ja o art. 39 disciplina a situagdo inversa: quando o prego de mercado se torna
superior ao preco registrado. Nessa hipotese, o gestor da ARP convoca o fornecedor
para verificar a possibilidade de cumprimento; se ele ndo puder cumprir, podera ser
liberado, desde que comunique antes do pedido de fornecimento e comprove 0s

motivos, devendo ser convocado o cadastro de reserva.

Portanto, o Decreto Municipal n® 19.330, de 2025 disciplina expressamente a
alteragdo e o cancelamento dos pregos registrados nos arts. 38, 39 e 40, havendo
correspondéncia material com as hipdteses tratadas nos arts. 26, 27 e 29 do Decreto
Federal n® 11.462, de 2023.

Assim, recomenda-se substituir as referéncias ao Decreto Federal constantes da

minuta da ARP pelas disposigdes correspondentes do Decreto Municipal, em atengéo
ao art. 1°, 8§ 4° do Decreto Municipal n® 19.330/2025, segundo o qual atos

regulamentares de outros entes somente serdo aplicados quando houver previsdo
expressa em ato normativo proprio, decisdo de autoridade competente ou disposigdo

editalicia.

Autos n® 49/2026
Parecer Juridico n® 92/2026, pagina 8 Y
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC

89254-000 ~ Telefone/WhatsApp: (47) 2106-G100 — www samaejs com br Sarime

==



T JARAE“A posuL ESTADO DE SANTA CATARINA sam Qe

PREFEITURA MUI\lfoplo DE JARAGUA DO SUL framrliory
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

4 - ORIENTACAQ FINAL

Diante do exame dos documentos anexados, opino pela viabilidade juridica
condicionada do prosseguimento do Preg&o Eletrdnico para Registro de Pregos n°
049/2026, desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste

parecer.

A contratagdo €, em tese, compativel com a Lei Federal n® 14.133, de 2021 e
com o Decreto Municipal n® 19.330, de 2025, especialmente quanto a adogéo do
Pregdo Eletrénico, menor prego por item, parcelamento do objeto e Sistema de
Registro de Pregos. Também € juridicamente defensavel a indicagdo de
marcas/modelos quando fundada em padronizagdo e compatibilidade técnica, nos
termos do art. 41, |, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

E o parecer.

Jaragua do Sul, 30 de abril de 2026.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC n° 41.588
Matricula 854
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