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FERREL NN MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL TARAGLUA DO SUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO N- 289/2025

Autos n° 144/2025

Objeto:  Aquisicdo de  Conjunto
Flutuador em PEAD.

Interessado: Diretoria Técnica

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. LEI N° 14133/2021. EDITAL DE REFAZIMENTO. AQUISICAO DE
CONJUNTO FLUTUADOR EM PEAD. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.
DOCUMENTOS TECNICOS (DFD, ETP E TERMO DE REFERENCIA).
ADEQUACAO DA MODALIDADE E DO TIPO DE JULGAMENTO (MENOR
PRECO POR ITEM). EXIGENCIA DE INDICAGAO DE MARCA PELO LICITANTE.
APRESENTAGCAO DE DOCUMENTACAO TECNICA. COMPATIBILIDADE COM
OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E JULGAMENTO
OBJETIVO. PREFERENCIA REGIONAL. REGULARIDADE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO, COM RECOMENDAGCOES DE AJUSTES PONTUAIS PARA
REFORCO DA SEGURANCA JURIDICA E MITIGACAO DE RISCOS DE
IMPUGNAGCAO. PARECER OPINATIVO.

1-BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de solicitagao de analise juridica acerca da conformidade do
Edital n°® 144/2025 (refazimento do Edital n° 118/2025), que veicula

procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor
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preco por item, para Registro de Precgos, visando a aquisicao de conjunto
flutuador em PEAD, conforme especificagdes constantes do Anexo | e Anexo

O instrumento convocatorio destaca 0s seguintes pontos: o certame é
estruturado como Sistema de Registro de Precos (SRP), com vigéncia de 1
(um) ano e contratagcao conforme a necessidade; ha previsao de preferéncia
regional para empresas sediadas no limite geografico da AMVALI, para fins
de aplicagao do Decreto Municipal n® 19330, de 2025; e, no envio da
proposta, € obrigatoria a inclusdo da MARCA do objeto, sob pena de
desclassificacdo  automatica, bem como a juntada de ficha
técnica/catalogo/folder ou documento equivalente para demonstrar as

especificagdes.

Consta, ainda, minuta de Ata/condi¢cdes contratuais com disciplina de
entrega parcelada e prazo de fornecimento de 60 dias a partir da
Autorizacao de Fornecimento, bem como regra de gue “ndo serdo aceitos
produtos de marcas e/ou modelos diferentes dagueles constantes na

proposta vencedora e na Ata”.

E a sintese.

2 - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

Antes de proceder a analise do caso, cabe esclarecer que o presente
parecer limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se da
analise de questdes técnicas, administrativas, econdmico-financeiras e
outras que nao estejam dispostas No presente processo ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Autos n° 144/2025
Parecer Juridico n® 289/2025, pagina 2

=




B JARAGUADOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITORI MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL T
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

Assim, este parecer nao se destina a verificagdo das razdes
motivadoras do ato administrativo (meritum causae), tendo em vista que é
relativo a area juridica, afastando-se dos pontos atinentes a competéncia

técnica da Administragao.

Nessa toada, a atuacao da equipe de assessoramento juridico deve
estar centrada nas imbricacdes do ordenamento juridico, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°®7

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Jjustificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o cardter discricionario de seu acatamento.

O processo foi submetido a este 6rgao de assessoramento juridico
com o objetivo de avaliar a conformidade do pleito ao sistema legal
pertinente, em observancia ao art. 53, §4°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, e
ao art. 15, VIII, do Decreto Municipal n°® 19.330, de 2025.

3 - AVALIACAO DO PROCEDIMENTO E DO EDITAL

O pregao eletrénico esta regulado na Lei Federal n° 14133, de 2021,
prevendo regras para aquisicdo de bens e servicos comuns, passiveis de
descricao conforme especificacdes usuais de mercado, sendo tratado como

modalidade de licitagao, no art. 28, inciso |.

AuUtos N° 144/2025
Parecer Juridico n° 289/2025, pagina 3

==




JARAGUADOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREEEITORE MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL TARAGUA DO BUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESCOTO
PRESIDENCIA

Ainda, a norma citada acima conceitua as especificacdes usuais de

mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n® 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da
modalidade do pregdo no ambito do municipio de Jaragud do Sul - SC,

regulamenta conceitualmente os bens usuais de mercado:

[.]

§2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e gualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as

especificacdes usuais praticadas no mercado (Sem grifo no original).

Quanto a realizagdo do pregao de forma eletrénica, a Lei Federal n°
14133, de 2021, estabeleceu como prioritaria a tramitacao eletrénica dos

processos, admitindo preferencialmente as licitagdes virtuais:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em

sequéncia:

L]

§ 2° As licitacdes serao realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdao da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

Autos n° 144/2025
Parecer Juridico n® 289/2025, pagina 4

g

|
\



= JARAGUADOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAM AE

PRELEITIAS MUANICIPIO DE JARAGUA DO suL JARAGUA DO SUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

No ambito municipal, o Decreto n® 4.818, de 28 de fevereiro de 2003,
regulamenta a tramitacao de processos licitatérios pelo rito do pregado

eletrénico.

O objeto da presente licitagdao compreende bens e insumos passiveis
de padronizagao, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificacdes usualmente
empregadas no mercado. Desse modo, a adocao da modalidade licitatéria
de pregao e cabivel, conforme o disposto nos arts. 28, |, e 29 da Lei Federal n°®

14133, de 2021.

Além disso, a legislagdo vigente, em particular o artigo 17, §2°
demonstra uma clara preferéncia e incentivo pela utilizacdo da forma
eletrénica nos processos licitatdrios. Essa diretriz legal foi rigorosamente
observada na elaboracao do edital em questdo, que especificou a
plataforma BBMNET como o ambiente digital para a condugdo do pregdo. A
escolha e implementacao dessa plataforma garantiram a transparéncia, a

agilidade e a seguranca necessarias para todas as fases do processo.
3. Instrugao processual minima

Os processos licitatorios deverao estar instruidos com os documentos
dispostos no art. 18, da Lei Federal n° 14133, de 2021, bem como os

constantes no art. 15, do Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

Compulsando os autos identifica-se a presenca dos seguintes

documentos:

. Documento de Formalizacao da Demanda devidamente

assinado;
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Il.  Estudo Técnico Preliminar, assinado pelo solicitante;
[l.  Termo de Referéncia;
IV.  Estimativa de despesa;
V. Demonstragcao da compatibilidade dos recursos com o
compromisso financeiro;
VI. Consolidagao das Pesquisas de Preco;

VIl Autorizagao da autoridade.

Quanto aos demais elementos, ponderados os fatores e identificados
0S requisitos essenciais para a modalidade licitatéria escolhida, bem como
atestada a compatibilidade do processo com o ordenamento juridico, o
parecer é pela possibilidade de realizagao do procedimento para que, ao
final, culmine na contratacdao de empresa com a proposta mais vantajosa a

administracao.

32. Adequacdao do SRP ao caso concreto e coeréncia interna do

instrumento convocatério

O edital estrutura a contratagao como Sistema de Registro de Precos,
consignando que as contratagdes poderao ocorrer “nas quantidades que |he
convier” ao longo de 1 (um) ano, e que 0s guantitativos dos anexos seriam

“meras estimativas”.

Essa modelagem, em abstrato, € compativel com a Lei n°®14.133/2021, a
qual admite SRP para compras e servigos quando a Administracao busca
racionalizar aquisi¢des, reduzir custos de processos repetidos e organizar o
atendimento de demandas variaveis, conforme art. 82 e ss da lei Federal n°

14133, de 2021.

Entretanto, o SRP nao se sustenta apenas por formula padronizada. A
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Lei n®14.133/2021 reforca o planejamento como eixo estruturante:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdao observados os principios da

|
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdao ao edital, do [
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Pela area solicitante, devem ser apresentadas as analises técnicas,

assim como a motivagao gue conduz a escolha do procedimento:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo |
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées ‘k
anual de gue trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem comao abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que

podem interferir na contrataga@o, compreendidos: 1

.
VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de

|
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combina¢do desses '
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o [
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administragéo E

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicdes do edital, tais como ,
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagac das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,

justificativa dos critérios de pontuacado e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao

de empresas em consorcio.

Embora o Sistema de Registro de Precos (SRP) seja uma ferramenta
valida e prevista na Lei Federal n® 14.133, de 2021 para compras e servi¢os de
demandas variaveis, sua mera adocao formal nao garante a conformidade
legal. A legislacdo atual elege o planejamento como eixo estruturante das
licitagdes, exigindo que a Administragao Publica, pela area solicitante,
apresente analises técnicas e motivagao circunstanciada, conforme o

disposto nos artigos 5° e 18 da Lei.

No caso em tela, havendo a comprovagao da coeréncia interna do
instrumento convocatoério e do adequado planejamento que justifique essa
modelagem, é possivel concluir pela regularidade do procedimento de SRP
escolhido pela area técnica, em observancia aos principios e diretrizes da

Nova Lei de Licitagdes.

33. Exigéncia de indicagdo de marca e documenta¢do técnica na

proposta: validade e cautelas para preservar competitividade

O edital determina que a proposta “conste a MARCA do objeto”, sob
pena de desclassificagao automatica, e que, juntamente com a proposta, se
apresente “ficha técnica, catalogo, folder ou qualquer outro documento

capaz de demonstrar as especificagdes técnicas do produto ofertado”.

Aqgui ha duas camadas juridicas distintas:

(@) Exigir que o licitante declare a marca do produto ofertado: em
regra, € providéncia legitima e até recomendavel para bens industrializados,

especialmente em SRP, pois facilita controle de conformidade e
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recebimento. Nao se trata de indicagao de marca pela Administracao, mas
sim de identificagao da marca pelo ofertante. A clausula, portanto, nao

afronta, por si, a competitividade.

(b) Exigir documentagcao técnica na fase de proposta, com
desclassificacdo automadatica se ausente: embora seja possivel exigir
documentagdo comprobatdria das especificagbes para assegurar
julgamento objetivo, 0 desenho deve ser calibrado para nao impor barreiras
desnecessarias, sobretudo quando o documento exigido pode variar
(catalogo, folder, ficha técnica) e pode haver situagcdes em gue o material

nao exista no formato padronizado, ou esteja em idioma/estrutura diversa.

A jurisprudéncia do TCU, ao enfrentar restricdes indevidas, tem
reforcado que exigéncias de cunho técnico devem ser motivadas e
proporcionais, evitando comprometimento da competicdo. Na mesma linha
de protecao a isonomia, o Tribunal consolidou entendimento de que,

quando houver referéncia por marca (situagao diversa da presente), deve-se

”owu

admitir “ou equivalente”, “ou similar” etc., aceitando-se de fato o equivalente

sem restricoes:

REPRESENTACAQO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA REALIZACAO
DE PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DE MARCA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO PARA
PROVIDENCIAS NECESSARIAS A ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. 1. E ilegal a indicacdo de marcas, nos termos do §
7° do art. 15 da Lei 8.666/93, salvo quando devidamente justificada
por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do
material a ser adquirido. 2. Quando necessaria a indicacdo de marca
como referéncia de qualidade ou facilitagdo da descrigao do objeto,
deve esta ser seguida das expressdes “ou eqguivalente”, “ou similar” e
“ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito

de fato e sem restricdes pela Administragdo. 3. Pode, ainda, a
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administragao inserir em seus editais clausula prevendo a
necessidade de a empresa participante do certame demonstrar, por
meio de laudo expedide por laboratério ou instituto idéneo, o
desempenho, qualidade e produtividade compativel com o produto

similar ou equivalente & marca referéncia mencionada no edital.

Ainda gue o edital ndo imponha marca de referéncia, a logica
subjacente é a mesma: o filtro técnico deve existir na medida necessaria ao

interesse publico, e ndo como obstaculo formal.

Nessa perspectiva, recomenda-se a manutencao da exigéncia de
marca (identificacdo do produto ofertado), mas que se evite a
desclassificacdo automatica quando a auséncia de catdlogo/folder/ficha
técnica for passivel de saneamento por meio de diligéncia, desde que tal
medida ndo impligue substituicao do objeto ofertado nem viole o principio
da isonomia. Sugere-se, ainda, que se prefira a exigéncia de comprovagao
técnica do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, ou
“‘guando solicitado pelo Pregoeiro”, minimizando o énus aos participantes e

preservando a competitividade (mantendo-se o julgamento objetivo).

Essa cautela & coerente, inclusive, com o regime de SRP: apds o
registro, a prépria minuta prevé que “nao serao aceitos produtos de marcas

e/ou modelos diferentes” dos constantes na proposta vencedora e na Ata.

Ou seja: o controle de marca/modelo ja esta garantido na execucao,
bastando que a fase competitiva ndo se converta em filtro excessivamente

formal.

' (TCU. Acdrddo n° 2.300/2007 - Plenario. Relator: Aroldo Cedraz. Data do julgamento:
30/10/2007)
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3.4. Preferéncia regional e tratamento favorecido: compatibilidade e

transparéncia do critério

O edital prevé preferéncia regional, definindo como “empresas
sediadas regionalmente dentro do limite geografico da AMVALI" e
esclarecendo que a marcagao do campo “nenhuma” faz com que o licitante
nao tenha direito ao tratamento favorecido, “mesmo que microempresa ou

EPP regional”.

Sob a otica juridico-constitucional e infraconstitucional, o tratamento
diferenciado 3s MEs/EPPs encontra suporte na Lei Complementar n° 123, de
2006, e a Lei Federal n® 14133, de 2021, no plano principioldgico, reafirma a
centralidade da isonomia, competitividade e desenvolvimento nacional

sustentavel.

Assim, desde que nao haja restricao a participacao de nao regionais, 0
gue nao se evidencia nos autos, e qgue o critério opere como
preferéncia/desempate, com publicidade e previsibilidade, o mecanismo

estd adequado ao sistema juridico aplicavel.

3.5, Edital e Minuta Contratual

Em relagdo aos demais aspectos, verifiguei que a minuta do
instrumento convocatorio esta em conformidade com os principios e
normas da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, da Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, da Lei Federal
n°® 14133, de 2021, do Decreto Municipal n° 4.698, de 2002, do Decreto
Municipal n® 4.818, de 2003 e do Decreto Municipal n°®19.330, de 2025.

De igual forma, quanto ao Anexo lll, contendo a minuta de Ata para
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Registro de Precos, verifico que os termos estdo estruturados em
compatibilidade com o ordenamento juridico aplicavel, especialmente a Lei
Federal n°14.133, de 2021 e o Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

Com isso, reforco a desnecessidade de nova analise do documento
pelo orgao juridico, salvo na hipdtese de alteracbes promovidas na minuta
original, conforme disp&e o Enunciado BPC n° 5, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia Geral da Unido - AGU:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagcdao de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteracdes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento
subseguente de verificagdo do cumprimento das recomendacdes

consignadas.

Em adicdo as consideracdes ja apresentadas, e buscando atender
integralmente aos novos paradigmas estabelecidos pela Lei Federal n°
14133, de 2021, torna-se imperativa a recomendacdao de que o presente
processo licitatorio inclua, como anexo obrigatdrio ao Edital, uma minuta de

contrato.

A inclusdo da minuta contratual visa dar transparéncia e
previsibilidade a futura relagao juridica, permitindo que os licitantes tenham
ciéncia previa e detalhada das clausulas, condi¢des, obrigacdes reciprocas,
penalidades e demais especificagdes que regerao a execucdo do objeto
apods a homologagao do certame e a lavratura da Ata de Registro de Precos
(ARP), ou a contratacao direta, conforme o caso. A Lei Federal n°® 14133, de
2021 enfatiza a fase de planejamento e a necessidade de que os
instrumentos convocatorios sejam completos, sendo a minuta de contrato

um elemento fundamental para esse fim.
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Este procedimento nao s6 garante o estrito cumprimento da
legislacao federal, que pressupoe a elaboracao de contratos a partir da Ata
de Registro de Precos, mas também se alinha as melhores praticas de

gestdo publica.

Ademais, destaca-se que a inclusao e publicizagdo da minuta de
contrato € um procedimento que ja vem sendo rigorosamente observado e
padronizado nos diversos certames realizados pela Prefeitura do Municipio
de Jaragua do Sul - SC, em consonancia com as orientacdes do érgao de

controle interno e externo.

A manutencao dessa padronizagao € crucial para assegurar a
uniformidade dos procedimentos licitatorios, a seguranca juridica de todos
os envolvidos (Administragdo e contratados), bem como o cumprimento
rigoroso e eficiente dos ditames legais impostos pela Nova Lei de Licitagdes.
Portanto, a adogao dessa medida neste processo € essencial para garantir a
validade e a legalidade da futura contratacao, minimizando riscos de

impugnacoes ou questionamentos.

Por fim, orienta-se a Coordenadoria de Compras, Licitacbes e
Contratos a acostar aos autos o termo de conformidade, indicando
expressamente que o preenchimento da Ata e do eventual contrato na
versao definitiva respeitou os ditames da Lei Federal n° 14133, de 2021, bem
como as orientacdes deste parecer, realizando apenas a inclusdo das
informacgdes necessarias e correspondentes a identificacao das partes

Contratante e Contratada.

4 - PARECER FINAL

A vista do exame do Edital n° 144/2025 (refazimento do Edital n°
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JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITERS MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL Y T
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

118/2025) e trechos relevantes dos anexos, opina-se pela regularidade juridica
do procedimento, com ressalvas e recomendacdes de aperfeicoamento

indicadas no Tépico 3.3

Jaragua do Sul, 29 de dezembro de 2025.

Diogo Evandro Bauler

Procurador Autarquico

OAB/SC n° 41.588
Matricula 854
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