‘ JARAE“A DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SE'T‘ae

PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

Jaragué do Sul

PARECER JURIDICO N° 112/2026

Autos n° 62/2026

Obijeto: Contratagao de Empresa
Especializada para a Prestacdo de Servicos
de Pintura Predial e Pintura de Estruturas
Internas e Externas do Samae de Jaragua do
Sul.

Interessado: Diretoria Técnica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI FEDERAL N°
14133, DE 1° DE ABRIL DE 2027. DECRETO MUNICIPAL N° 19.330, DE 26 DE MAIO DE
2025. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.

1-RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica da fase preparatoria e da minuta de edital de Pregao
Eletronico para Registro de Pregos n° 62/2026, do tipo menor preco global, cujo objeto
consiste na Contratagdo de Empresa Especializada para a Prestagao de Servigos de
Pintura Predial e Pintura de Estruturas Internas e Externas do Samae de Jaragua do
Sul, com valor estimado total de RS 1.231.607,60, conforme minuta do edital e demais
artefatos instrutorios. A minuta indica como fundamentos a Lei Federal n® 14.133, de
20217, o Decreto Municipal n® 19.330, de 2025, a Lei Complementar n°® 123, de 2006 e a
Lei Complementar n® 147, de 2014.

No Estudo Técnico Preliminar demonstrou-se que a justificativa para a

contratagao dos servicos de pintura configura-se como atividade essencial de

Autos n° 62/2026 am—

@ Parecer Juridico n® 112/2026, pagina 1 q
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC D

89254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br

Samae

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://samaejs.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/01al1644-19a5-4450-9d45-76261ef5hdce.

Assinado eletronicamente por DIOGO EVANDRO BAULER.


http://www.samaejs.com.br

% JARM;“A DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA Samae

PREFEITURA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

Jaragué do Sul

manutencao preventiva e corretiva, sendo indispensaveis para garantir:

- A integridade e durabilidade das superficies em alvenaria, concreto e
estruturas metalicas;
« A protegdo contra intempéries (radiagdo solar, umidade, chuvas) e agentes
COITOSIVOS;

A manutengdo de condigbes adequadas de salubridade e higiene,
especialmente em unidades operacionais;
- A padronizacao visual e identificacao das instalagdes, contribuindo para a
organizagao e seguranga operacional.

O ETP também aponta que a solugdo escolhida € a realizagdo de Pregao

Eletronico sob critério de menor preco global.

F o relatorio.

2 - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

Antes de proceder a analise do caso, cabe esclarecer que o presente parecer
limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se da analise de questdes
técnicas, administrativas, econdmico-financeiras e outras que nao estejam previstas no
processo ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administracao.

Assim, este parecer nao se destina a verificacao das razdes motivadoras do ato
administrativo (meritum causae), tendo em vista que € relativo a area juridica,

afastando-se dos pontos atinentes a competéncia técnica da Administracao.

Nessa toada, a atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve estar
centrada nas imbricacdes do ordenamento juridico, na forma do Enunciado BPC n° 7,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
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nao juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgbes, desde que enfatizando o cardter discricionario de seu
acatamento.

O processo foi encaminhado a esse orgao de assessoramento juridico com o
fito de submeter a apreciagao de conformidade do pleito ao sistema legal pertinente,
nos moldes do art. 53, §4°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e art. 15, VIII, do Decreto
Municipal n° 19.330, de 2025.

Abordadas as questdes introdutorias, passo a analisar o mérito do objeto.

3 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

3.1. Aplicagao do Pregao Eletronico

O pregéao eletrénico esta regulado na Leil Federal n° 14.133, de 2021, prevendo
regras para aquisicao de bens e servicos comuns, passiveis de descricdo conforme
especificagbes usuais de mercado, tratando como modalidade de licitagdo, no art. 28,

INciso |.
Ainda, a norma citada acima conceitua as especificagdes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere 0 art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo sempre que O objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n° 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da modalidade
do pregdo no ambito do municipio de Jaragua do Sul - SC, regulamenta

conceitualmente os bens usuais de mercado:

[]

§2° Consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padres de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no
objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificacdes usuais
praticadas no mercado.
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Quanto a realizacdo do pregao de forma eletrénica, a Lei Federal 14.133, de
20217, estabeleceu como prioritaria a tramitacao eletronica dos processos, admitindo

preferencialmente as licitagdes virtuais:

Art. 17. O processo de licitagé&o observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

No ambito municipal, o Decreto n° 4.818, de 28 de fevereiro de 2003,

regulamenta a tramitacao de processos licitatorios pelo rito do pregao eletronico.

3.2. Aplicagdao do Decreto Municipal n° 19.330/2025 e preferéncia a ME/EPP

regionais

O edital invoca expressamente o Decreto Municipal n® 19.330, de 2025 e
disciplina preferéncia as ME/EPP regionais sediadas no limite geografico da AMVALI,
abrangendo Barra Velha, Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba, Sdo

Jodo do Itaperiu e Schroeder.

A previsdo encontra base na Lei Complementar n°® 123, de 2006. O art. 48, |,
determina licitagdo exclusiva para ME/EPP em itens de contratagdo de até RS
80.000,00; o art. 48, lll, prevé cota de até 25% para bens divisiveis; e o art. 48, § 3°,
permite, justificadamente, prioridade de contratagdo para ME/EPP sediadas local ou

regionalmente, até o limite de 10% do melhor preco valido.
No ambito municipal, € observado o Decreto Municipal n°® 19.330, de 2025, que
regulamenta a aplicagdo da preferéncia regional na aquisicdo de bens e servicos,

visando o desenvolvimento econdmico local.

Em suma, o procedimento licitatorio em questdo adere integralmente as
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normativas de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a
Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, e aplica a preferéncia regional de forma
transparente e regulamentada pelo Decreto Municipal n® 19.330, de 2025,
demonstrando alinhamento com a legislacdo vigente e com a politica de

desenvolvimento econdmico local.

3.3. Edital e Minuta Contratual

Em relacdo aos demais aspectos, verifiguel que a minuta do instrumento
convocatorio esta em conformidade com os principios e normas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, da Lei Complementar n°® 147,
de 7 de agosto de 2014, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, do Decreto Municipal n°
4.698, de 2002, do Decreto Municipal n°® 4.818, de 2003 e do Decreto Municipal n°
19.330, de 2025.

O edital garante a participagao de empresas enquadradas nas disposigoes do
art. 39 incisos | e Il, da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, alem do
Decreto  Municipal n® 19.330, de 2025, beneplacito assegurado, portanto, no

ordenamento juridico aplicavel.

De igual forma, quanto ao anexo Il contendo a minuta contratual, identifico que
0s termos estdo estruturados em compatibilidade com o ordenamento juridico
aplicavel, especialmente a Lei Federal n°® 14133, de 2021 e o Decreto Municipal n°
19.330, de 2025.

Com isso, reforco a desnecessidade de nova analise do documento pelo ¢rgao
juridico, salvo na hipdtese de alteracdes promovidas na minuta original, conforme
dispbe o Enunciado BPC n°® 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao AGU:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracdes
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necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagéo do
cumprimento das recomendagdes consignadas.

Por fim, orienta-se a Coordenadoria de Compras, Licitacdes e Contratos a
acostar aos autos o termo de conformidade, indicando expressamente que o
preenchimento do contrato na versao definitiva respeitou os ditames da Lei Federal n°
14.133, de 2021, bem como as orientagdes deste parecer, realizando apenas a inclusao
das informacdes necessarias e correspondentes a identificagdo das partes Contratante

e Contratada.

4 - ORIENTACAO FINAL

Diante do exame dos documentos anexados, opino pela viabilidade juridica do
prosseguimento do Pregéo Eletronico n® 062/2026, desde que observados os ditames

legais.

A contratagéo €, em tese, compativel com a Lei Federal n® 14133, de 2021 e
com o Decreto Municipal n°® 19.330, de 2025, especialmente quanto a adocao do

Pregao Eletronico, menor preco global.

E 0 parecer.

Jaragua do Sul, data conforme assinatura eletrénica.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC 41.588
Matricula 854

Documento assinado eletronicamente
conforme Medida Proviséria n° 2.200-2, de 2001
e Lei Federal n° 14.063, de 2020
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