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PARECER JURIDICO N- 127/2026

Autos n° 66/2026

Objeto: Contratagao de  empresa
especializada na prestagao de servigos de
fornecimento de passagens aéreas de
todas as companhias de transporte aéreo,
incluindo reserva, emissao, transferéncia,
marcacao/remarcacao e reembolso de
bilhetes de passagens aéreas visando
atender as necessidades do Samae de
Jaragua do Sul.

Interessado: Diretoria Técnica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI FEDERAL N°
14133, DE 1° DE ABRIL DE 2027. DECRETO MUNICIPAL N° 19.330, DE 26 DE MAIO DE
2025. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.

1-RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica da fase preparatoria e da minuta do Edital de Pregao

Eletronico para Registro de Precos n° 066/2026, do tipo maior desconto por item, cujo

Autos n° 66/2026
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objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigos de
fornecimento de passagens aéreas de todas as companhias de transporte aéreo,
incluindo reserva, emissao, transferéncia, marcacao/remarcacao e reembolso de
bilhetes de passagens aéreas, visando atender as necessidades do Servigo Autdnomo

Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de Jaragué do Sul.

Conforme os documentos que instruem o processo, o valor maximo estimado
para a contratagdo € de RS 90.000,00 (noventa mil reais), sendo adotado o Sistema de

Registro de Precos, com vigéncia inicial de 12 (doze) meses.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo visa garantir o0s
deslocamentos necessarios dos servidores e dirigentes da Autarquia para participacao
em reunides, visitas técnicas, capacitagoes, eventos institucionais e demais atividades
relacionadas as atribuigbes do SAMAE, concluindo pela contratagédo de empresa
especializada em agenciamento de viagens como solugao mais eficiente, econdémica e

adequada ao interesse publico.
O Termo de Referéncia caracteriza 0 objeto como servigco comum, estabelece 0s
requisitos da contratagao, as condicdes de execucdo, os critérios de julgamento e as

justificativas para adocao do Sistema de Registro de Pregos e do Pregao Eletrénico.

E o relatorio.

2 - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

Antes de proceder a analise do caso, cabe esclarecer que o presente parecer
limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se da analise de questdes
técnicas, administrativas, econémico-financeiras e outras que nao estejam previstas no
processo ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administracao.
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Assim, este parecer ndo se destina a verificagao das razdes motivadoras do ato
administrativo (meritum causae), tendo em vista que € relativo a area juridica,

afastando-se dos pontos atinentes a competéncia técnica da Administracao.

Nessa toada, a atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve estar
centrada nas imbricacdes do ordenamento juridico, na forma do Enunciado BPC n° 7,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

O processo foi encaminhado a esse orgao de assessoramento juridico com o
fito de submeter a apreciagao de conformidade do pleito ao sistema legal pertinente,
nos moldes do art. 53, §4°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 e art. 15, VIII, do Decreto
Municipal n° 19.330, de 2025.

Abordadas as questdes introdutorias, passo a analisar o mérito do objeto.

3 - EUNDAMENTACAQ JURIDICA

3.1. Aplicagao do Pregao Eletronico

O pregéao eletrénico esta regulado na Lel Federal n° 14.133, de 2021, prevendo

regras para aquisicdo de bens e servicos comuns, passiveis de descricdo conforme

Autos n° 66/2026 —
& Parecer Juridico n® 127/2026, pagina 3 b
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC cormoe

89254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br Samas

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://samaejs.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/671eb4e7-2c24-485a-a3e6-87312674562¢.

Assinado eletronicamente por DIOGO EVANDRO BAULER.


http://www.samaejs.com.br

an

i ESTADO DE SANTA CATARINA —
Rnﬁm\ Ims“l- MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL bal Y |ae

PREFEITURA

SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO Jaragué doSul

especificagcbes usuais de mercado, tratando como modalidade de licitagdo, no art. 28,

inciso .

do pregdo no ambito do municipio de Jaragua do Sul - SC, regulamenta

conceitualmente os bens e servicos usuais de mercado:

agenciamento e fornecimento de passagens aéreas, atividade amplamente
disponibilizada no mercado e passivel de descricdo objetiva, enquadrando-se no

conceito de servigo comum.

objeto possui caracteristicas de servico comum, justificando a adocdo da modalidade

pregao eletrénico.

n® 14.133/2021, que estabelece preferéncia pela realizacao das licitagbes em ambiente
eletronico, ampliando a competitividade, a transparéncia e a obtengao da proposta

mais vantajosa.

Ainda, a norma citada acima conceitua as especificagdes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere 0 art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo sempre que O objeto
possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n° 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da modalidade

[.]

§2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente definidos no
objeto do edital, em perfeita conformidade com as especificacdes usuais

praticadas no mercado.

No caso em analise, o objeto consiste na prestagdo de servigos de

A propria area técnica consignou expressamente no Termo de Referéncia que o

Além disso, a forma eletronica encontra respaldo no art. 17, § 2°, da Lei Federal

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://samaejs.eciga.consorciociga.gov.br/#/documento/671eb4e7-2c24-485a-a3e6-87312674562¢.

Assinado eletronicamente por DIOGO EVANDRO BAULER.

Autos n° 66/2026 —
Parecer Juridico n® 127/2026, pagina 4 b
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC -
89254-000 — Telefone/WhatsApp: (47) 21069100 — www.samaejs.com.br SAMIE



http://www.samaejs.com.br

Tpm i ESTADO DE SANTA CATARINA -
% JARAGUADOSUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL SaMmae

PREFEITURA SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO Jaragué do Sul

No ambito municipal, o Decreto n° 4818, de 28 de fevereiro de 2003,

regulamenta a tramitacao de processos licitatorios pelo rito do pregao eletronico.
3.2. Da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos
A adogéao do Sistema de Registro de Precos mostra-se juridicamente adequada.

Nos termos do art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021, o SRP € recomendavel
guando houver necessidade de contratagdes frequentes ou quando nao for possivel

definir previamente a quantidade exata do objeto.

A demanda por passagens aereas decorre de necessidades futuras e variaveis
relacionadas a participagao de servidores e dirigentes em compromissos institucionais,
capacitagbes, congressos, reunides técnicas e eventos oficiais, circunstancia que

justifica a utilizacao da Ata de Registro de Precos.

Observa-se que 0 processo contém a devida motivagao para adogao do SRP,
demonstrando a impossibilidade de definicao precisa da demanda anual e a
necessidade de contratagdes sob demanda.

3.3. Da fase preparatoria

A fase preparatoria encontra-se instruida com os documentos exigidos pela Lei
Federal n® 14.133/2021, dentre 0s quais:

a) Documento de Formalizacao da Demanda — DFD;

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

)

)

c) Termo de Referéncia;

d) Pesquisa de precos;
)

e) Minuta do Edital;
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f) Minuta da Ata de Registro de Precos.

Verifica-se que o0s documentos apresentam justificativa adequada da
necessidade administrativa, descrigao suficiente do objeto, estimativa de valores,

definicdo dos critérios de julgamento e requisitos de execucao contratual.

3.4. Do critério de julgamento

O edital adota o critério de julgamento pelo maior desconto sobre a taxa de

Remuneracao do Agente de Viagens — RAV.

Tal critério é compativel com a natureza do objeto e encontra amparo na
legislacdo vigente, desde que adequadamente motivado, permitindo a obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Também se observa justificativa técnica para a fixacao do percentual minimo de
desconto, fundamentada em pesquisa de mercado e em precedentes dos orgaos de

controle, em especial do Tribunal de Contas da Unido.

3.5. Edital e Minuta Contratual

Em relacdao aos demais aspectos, verifiguei que a minuta do instrumento
convocatorio esta em conformidade com os principios e normas da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, da Lei Complementar n°® 147,
de 7 de agosto de 2014, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, do Decreto Municipal n°
4698, de 2002, do Decreto Municipal n® 4.818, de 2003 e do Decreto Municipal n°
19.330, de 2025.

O edital garante a participagao de empresas enquadradas nas disposigoes do
art. 39 incisos | e Il, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alem do

Decreto  Municipal n® 19.330, de 2025, beneplacito assegurado, portanto, no
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ordenamento juridico aplicavel.

De igual forma, quanto ao anexo Il contendo a minuta contratual, identifico que
0s termos estdo estruturados em compatibilidade com o ordenamento juridico
aplicavel, especialmente a Lei Federal n® 14133, de 2021 e o Decreto Municipal n°
19.330, de 2025.

Com isso, reforco a desnecessidade de nova analise do documento pelo ¢rgao
juridico, salvo na hipdtese de alteracdes promovidas na minuta original, conforme
dispbée o Enunciado BPC n°® 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao AGU:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do

cumprimento das recomendagdes consignadas.

Por fim, orienta-se a Coordenadoria de Compras, Licitacdes e Contratos a
acostar aos autos o termo de conformidade, indicando expressamente que o
preenchimento do contrato na versao definitiva respeitou os ditames da Lei Federal n°
14.133, de 2021, bem como as orientagdes deste parecer, realizando apenas a inclusao
das informacdes necessarias e correspondentes a identificagdo das partes Contratante

e Contratada.

4 - ORIENTACAOQ FINAL

Diante do exame dos documentos anexados, opino pela viabilidade juridica do
prosseguimento do Pregdo Eletronico n°® 066/2026, desde que observados os ditames

legais.

A contratagdo €, em tese, compativel com a Lei Federal n® 14133, de 2021 e

com o Decreto Municipal n°® 19.330, de 2025, especialmente quanto a adocao do
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Pregéo Eletronico, maior desconto.

E o parecer.

Jaragua do Sul, data conforme assinatura eletronica.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC 41.588
Matricula 854

Documento assinado eletronicamente
conforme Medida Proviséria n° 2.200-2, de 2001
e Lei Federal n° 14.063, de 2020
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