= JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA Samae

PREFEITURK MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

Jaragua do Sul

PARECER JURIDICO N- 128/2026

Autos n° 70/2026

Objeto: Aquisicdo de Totens de Hidratacdo
Multifuncionais para Espacos Publicos.

Interessado: Diretoria Técnica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021. DECRETO MUNICIPAL N° 19.330,
DE 26 DE MAIO DE 2025 PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS COMUNS.
TOTENS DE HIDRATAGAO MULTIFUNCIONAIS. FASE PREPARATORIA. EXIGENCIAS
TECNICAS E CERTIFICAGOES DO INMETRO QUE DEVEM SER HARMONIZADAS E
JUSTIFICADAS. VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO APOS A CORREGAO DAS
RESSALVAS IMPEDITIVAS.

1- RELATORIO

Submete-se a andlise juridica o processo licitatorio instaurado no ambito do
SAMAE de Jaragua do Sul, visando a aquisicao de 10 unidades de totens/estacdes de
hidratagdo multifuncionais para espagos publicos, com fornecimento de agua gelada,

quente, em temperatura ambiente e dgua para pets.

Foram examinados, dentre outros documentos, 0 Documento de Formalizagdo
da Demanda — DFD, a Solicitagdo de Compra n® 525/2026, a Nota de Blogueio, o
Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR, o Mapa
Orgamentario/Pesquisa de Precos, a minuta do Edital do Pregédo Eletronico n°
070/2026 e o Decreto Municipal n® 19.330/2025.
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O Edital indica a modalidade pregéo eletrénico, do tipo menor preco por item,
com valor estimado da contratagdo de RS 257.351,50. O Termo de Referéncia também
indica a contratagdo de 10 unidades, ao valor unitario estimado de RS 25.735,15,
totalizando RS 257.351,50.

E o relatorio.

2 - ANALISE JURIDICA

Antes de proceder a analise do caso, cabe esclarecer que 0 presente parecer
limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se da andlise de questdes
técnicas, administrativas, econdmico-financeiras e outras que nao constem dos autos

OU que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Assim, este parecer ndo se destina a verificacdo das razdes motivadoras do ato
administrativo (meritum causae), por se tratar de andlise restrita a area juridica,

afastando-se dos pontos atinentes a competéncia técnica da Administragéo.

Com iss0, a atuacao da equipe de assessoramento juridico deve estar centrada
nas imbricagdes do ordenamento juridico, na forma do Enunciado BPC n° 7, do Manual

de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagédo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

O processo foi encaminhado a este 6rgéao de assessoramento juridico com o fito

de submeter o pleito a apreciacdo quanto a sua conformidade com o sistema legal

Autos n° 70/2026 y
Parecer Juridico n°® 128/2026, pagina 2 b
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragud do Sul - SC

89254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br Samae




=3 i ESTADO DE SANTA CATARINA —
@ JARAGUA DOSUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL Salmae

PREFEITURA . " Jaragué do Sul
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

pertinente, nos moldes do art. 53, §4°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e art. 15, VIII, do
Decreto Municipal n® 19.330/2025.

Abordadas as questdes introdutorias, passo ao exame juridico do objeto.

3 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

3.1. Regime juridico aplicavel

A contratagdo submete-se a Lei Federal n°® 14.133/2021 e ao Decreto Municipal
n® 19.330/2025, que regulamenta a legislacdo federal no ambito da Administragao
Publica Direta, Autérquica e Fundacional de Jaragua do Sul, abrangendo

expressamente o SAMAE.

O Decreto Municipal n® 19.330/2025 prevé que o ciclo de contratacdo
compreende planejamento, instrucao, selecdo do fornecedor e execucdo do objeto, e
estabelece, na fase preparatdria, a necessidade de DFD, ETP quando cabivel, Termo de
Referéncia ou Projeto Basico, orgamento estimado, minuta de edital, minuta contratual
quando cabivel, verificagdo de disponibilidade orcamentaria, parecer juridico e

aprovacédo final da autoridade competente.

No caso concreto, verifica-se a existéncia dos principais documentos
instrutodrios exigidos para a fase preparatoria, 0 que demonstra observancia formal do

ciclo procedimental.

3.2. Modalidade licitatéria e natureza do objeto

O objeto consiste na aquisicao de totens de hidratagdo multifuncionais para
espacos publicos. Em principio, trata-se de bem comum, uma vez que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser definidos por especificacdes usuais de mercado,

ainda que o0 equipamento possua conteudo técnico relevante.
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Nessa linha, a adogédo do pregdo eletronico € juridicamente adequada, a luz da
Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente porque a modalidade pregao ¢ aplicavel a

aquisicdo de bens e servigos comuns e a forma eletronica € preferencial.

N&o se identifica impedimento juridico a adogao do critério de julgamento de

menor preco por item, considerando que se trata de item unico.

3.3. Contradi¢ao material entre ETP, DFD, Solicitagdao de Compra, Nota de Bloqueio,
TR e Edital quanto a fonte de recursos, justificativa da contratagao e valor estimado

Ha inconsisténcia relevante na instru¢do do processo.

O ETP em seus itens 3.1, 6.1, 7.1 € 9.1/9.2, afirma que a contratagdo decorre do
Convénio n® 09/2025/FRBL, celebrado com o Ministério Publico de Santa Catarina, por
intermédio do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL. Segundo o ETPR, a
licitagdo anterior dos 10 totens teria sido homologada por RS 156.000,00, ficando
abaixo do valor inicialmente previsto no convénio, razdo pela qual teria havido novo
acordo com o MPSC para aquisicao de mais 10 totens com o valor excedente do

Mesmo CoNVvEenNIo.

O mesmo ETP informa que a contratacdo ndo consta do PCA porque a
oportunidade de adquirir mais unidades com © excedente do convénio teria surgido
apos a publicacdo do plano. Além disso, estima o valor unitdrio em RS 15.600,00 e o
total em RS 156.000,00.

Todavia, os demais documentos examinados caminham em sentido diverso. O
DFD e a Solicitacdo de Compra indicam que a nova aquisicdo sera realizada com
recursos proprios da Autarquia. A Nota de Blogueio confirma bloqueio orcamentario de
RS 257.351,50, em rubrica vinculada a recursos arrecadados pelo SAMAE. O Termo de
Referéncia e o Edital, igualmente, adotam o valor de RS 257.351,50, com prego unitario
de RS 25.73515.

Autos n°® 70/2026

‘ % Parecer Juridico n°® 128/2026, pagina 4
Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragué do Sul - SC
89254-000 - Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br

HI ]

g
7]
3
u
)



% JARAE“A nﬂs“l ESTADO DE SANTA CATARINA samae

PREFEITURK MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL
SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO

Jaragué do Sul

A divergéncia ndao € meramente formal. Ela afeta a motivagdo do ato, a
justificativa da auséncia de previsdo no PCA, a demonstracdo da necessidade
administrativa, o orgamento estimado, a disponibilidade orcamentaria e a propria
aderéncia entre ETP, TR e Edital.

O ETP é documento estruturante da fase preparatéria. Ele pode ser ajustado no
curso do planejamento, mas, ao final, deve dar suporte coerente ao Termo de
Referéncia e ao Edital. No estado atual, a Administracdo possui documentos que
fundamentam a contratagao em bases incompativeis: de um lado, convénio/FRBL,
saldo excedente e valor de RS 156.000,00; de outro, recursos proprios do SAMAE,

bloqueio orgamentario proprio e valor de RS 257.351,50.

Essa inconsisténcia deve ser sanada antes do prosseguimento. A area técnica

deve esclarecer, de modo expresso:

a) se a contratagédo sera custeada de forma integral ou parcial com recursos

proprios do SAMAE ou com recursos vinculados ao Convénio n° 09/2025/FRBL;

b) se ha ou ndo acordo formal com o MPSC/FRBL para aquisi¢édo adicional

c) se a contratacdo decorre de saldo de convénio ou de decisdo auténoma de

expansdo do projeto com recursos proprios;

d) qual é o valor estimado valido da contratagédo, com atualizagdo integral do

ETP para refletir a pesquisa de precos adotada no processo.

Enguanto ndo corrigida essa divergéncia, ndo se recomenda a aprovagao

juridica da minuta do Edital.

3.4. Edital e Minuta Contratual

Em relagdo aos demais aspectos, verifiquei que a minuta do instrumento
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convocatorio esta em conformidade com os principios e normas da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, da Lei Complementar n° 147,
de 7 de agosto de 2014, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, do Decreto Municipal n°
4698, de 2002, do Decreto Municipal n°® 4.818, de 2003 e do Decreto Municipal n°
19.330, de 2025.

O edital garante a participacdo de empresas enquadradas nas disposicdes do
art. 3°, incisos | e Il, da Lei Complementar n® 123/2006, além do Decreto Municipal n°

19.330/2025, beneficio assegurado, portanto, no ordenamento juridico aplicavel.

De igual forma, quanto ao anexo Il contendo a minuta contratual, identifico que
0s termos estdo estruturados em compatibilidade com o ordenamento juridico
aplicavel, especialmente a Lei Federal n°® 14.133/20271 e o Decreto Municipal n°
19.330/2025.

Com isso, reforgo a desnecessidade de nova andlise do documento pelo 6rgao
juridico, salvo na hipotese de alteragGes promovidas na minuta original, conforme
dispde o Enunciado BPC n°® 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido (AGU):

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes
necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do

cumprimento das recomendagdes consignadas.

Por fim, orienta-se a Coordenadoria de Compras, Licitacdes e Contratos a
acostar aos autos o termo de conformidade, indicando expressamente que 0
preenchimento do contrato na versao definitiva respeitou os ditames da Lei Federal n°®
14.133, de 2021, bem como as orientagdes deste parecer, realizando apenas a inclusao
das informacdes necessarias e correspondentes a identificagao das partes Contratante

e Contratada.
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4 - ORIENTACAO FINAL

Diante do exame dos documentos anexados, opino pela viabilidade juridica do

prosseguimento do Pregdo Eletréonico n° 070/2026, desde que observados os ditames

legais e sanadas as pendéncias indicadas neste parecer.

As seguintes providéncias devem ser adotadas antes da publicagao ou

continuidade do certame:

a)

Retificar ou substituir o ETP, eliminando a contradicdo quanto ao Convénio n°
09/2025/FRBL, fonte de custeio, justificativa da auséncia no PCA e valor

estimado da contratagéao.

Esclarecer formalmente a fonte de recursos, indicando se a contratagéo sera
custeada por recursos proprios do SAMAE ou por recursos vinculados ao
convénio FRBL/MPSC, compatibilizando DFD, ETP, Solicitagao de Compra, Nota
de Blogueio, TR e Edital.

Atualizar a estimativa de valor no ETP substituindo a referéncia de RS
156.000,00/RS 15.600,00 pelo valor efetivamente adotado no processo, se
mantido o orgamento de RS 257.351,50/RS 25.735,15, com justificativa técnica

da alteracgao.

E o parecer.

Jaragua do Sul, data conforme assinatura eletronica.

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC 41.588
Matricula 854

Documento assinado eletronicamente
conforme Medida Proviséria n° 2.200-2, de 2001
e Lei Federal n° 14.063, de 2020
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