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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| 1. INFORMACOES BASICAS |

1.1. Area requisitante: Diretoria de Planejamento e Obras / Diretoria Técnica

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO ‘

2.1. A presente contratacdo esta prevista Plano de Contratagdes Anual (PCA) do SAMAE de 2026, o que
demonstra alinhamento entre a contratag@o e o planejamento da Autarquia.

2.2. Considerando que o processo licitatorio demanda tempo, embora a contratagdo esteja prevista apenas para
outubro, os tramites processuais deverdo ser iniciados com antecedéncia, de modo a garantir que o SAMAE
ndo fique sem o servico apds o fim da vigéncia do contrato atual. Ressalta-se que o objeto deste processo ¢ um
servigo de extrema importancia, cuja ndo execugdo gera prejuizos diretos aos municipes ¢ também a propria
imagem do SAMAE enquanto instituigao.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade da prestacdo do servigo publico
de abastecimento de agua potavel a populagdo do Municipio de Jaragua do Sul, cuja responsabilidade ¢ do
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE.

O sistema de abastecimento estd sujeito a ocorréncia de situagdes extraordindrias que podem ocasionar a
interrup¢do ou a redugéo temporaria do fornecimento de 4gua em determinadas regides do municipio, tais como
rompimentos de adutoras e redes de distribuigdo, manutengdes corretivas ou preventivas, falhas operacionais,
interrup¢des no fornecimento de energia elétrica, eventos climaticos extremos, acidentes, obras de
infraestrutura e demais ocorréncias que comprometam a regularidade da prestagdo do servigo.

Nessas circunstancias, faz-se necessaria a disponibilizagdo de meios que possibilitem o atendimento
emergencial da populagdo afetada, de forma a garantir o acesso a agua destinada ao consumo humano e as
necessidades essenciais de higiene e satide, até o restabelecimento das condi¢des normais de operacdo do
sistema de abastecimento.

A adogdo de medidas que assegurem a continuidade do atendimento ¢ indispensavel para minimizar os
impactos decorrentes da interrupcdo do servigo publico, preservar a saide publica, reduzir transtornos a
populacdo e garantir o funcionamento de unidades e servigos considerados essenciais, em observancia aos
principios da continuidade, da eficiéncia e da seguranga na prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de disponibilizar solugdo apta a atender, de forma
tempestiva, segura e eficiente, as demandas emergenciais decorrentes da interrup¢do temporaria do
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abastecimento de agua, assegurando a manutenc¢ao do atendimento a populacao até a normalizagdo do sistema.

4. LEVANTAMENTO DO MERCADO

4.1 Com base na necessidade de garantir o abastecimento emergencial de dgua potavel, foram identificadas, no
mercado, algumas solugdes aplicaveis, considerando viabilidade técnica, operacional e disponibilidade
regional:

4.1.1. Prestacao de servicos de transporte de 4gua potavel

Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para realizar o transporte ¢ a distribuigdo de
agua potavel, disponibilizando veiculo, operador, combustivel e todos os recursos necessarios a execugido dos
Servigos.

Trata-se de uma solucdo amplamente utilizada por prestadores de servicos de saneamento, permitindo
atendimento rapido as demandas emergenciais sem que a Administragdo necessite manter estrutura propria
para essa finalidade. Como aspecto desfavoravel, o custo da contratagdo tende a ser superior ao da simples
locagdo do equipamento, uma vez que contempla toda a operagao necessaria a prestagdo do servigo.

4.1.2. Locacéo de veiculo sem operacio

Nesta modalidade ocorre apenas a disponibilizagdo do caminhdo-tanque, permanecendo sob responsabilidade
da Administragdo a disponibilizagdo de motorista, combustivel, manutengdo operacional ¢ demais recursos
necessarios.

Embora represente menor custo de locagdo do equipamento, essa alternativa exige que o SAMAE mantenha
equipe propria disponivel para operagdo, além de assumir integralmente a gestdo dos custos operacionais e da
manutencdo do veiculo, reduzindo a flexibilidade para atendimento em situagdes emergenciais.

4.1.3. Utilizacdo de frota propria

Outra possibilidade analisada consiste na aquisi¢do de caminhdes pelo proprio SAMAE para atendimento das
demandas de abastecimento emergencial.

Apesar de proporcionar maior autonomia operacional, essa alternativa demanda elevado investimento inicial,
além da manutengdo permanente da frota, contratagdo ou disponibilizagdo de operadores, estrutura de
manutencdo e custos fixos durante todo o periodo de vida util dos veiculos, ainda que sua utilizagdo ocorra
apenas de forma eventual.

4.1.4. Implantacio de reservatorios méveis

Também foi considerada a utilizacdo de reservatorios moveis instalados temporariamente em pontos
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estratégicos para atendimento da populagao afetada.
Embora essa solucdo facilite o acesso da populagdo a dgua em determinados locais, ela ndo elimina a
necessidade de abastecimento continuo dos reservatorios, demandando logistica operacional permanente,
locais adequados para instalagdo e controle sanitrio rigoroso, o que reduz sua eficiéncia como solugao isolada.
4.1.5. Cooperacio com outros érgaos publicos
A utilizagdo de equipamentos pertencentes a outros entes publicos foi igualmente avaliada.
Entretanto, essa alternativa depende da disponibilidade dos equipamentos e da inexisténcia de demandas
simultaneas pelos o6rgaos parceiros, circunstincias que dificultam a garantia de atendimento dentro do tempo
necessario para situagdes de emergéncia.
4.1.6. Contratacio apenas quando ocorrer a necessidade
Foi analisada ainda a possibilidade de realizar contratagdes apenas apos a ocorréncia de cada evento.
Todavia, essa alternativa pode comprometer a agilidade necessaria ao atendimento da populagdo, uma vez que

a Administra¢do dependeria da realizacdo de novo procedimento de contratagdo e¢ da disponibilidade de
fornecedores no momento da emergéncia, aumentando o risco de descontinuidade do abastecimento.

5. ESCOLHA E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Apbs a avaliagdo das alternativas levantadas, verificou-se que a contratacdo de empresa especializada para
prestagdo dos servigos de transporte e distribuicdo de agua potavel representa a solugdo mais adequada para
atender as necessidades do SAMAE.

A utilizagdo de estrutura terceirizada permite que a Administragdo disponha de atendimento imediato sempre
que houver necessidade, sem a obrigatoriedade de manter veiculos, operadores e equipe de manutengdo
proprios para uma atividade de carater eventual. Considerando que as ocorréncias de desabastecimento
decorrem de situagdes imprevisiveis, como rompimentos de redes, manutengdes emergenciais, falhas
operacionais e eventos climaticos, a disponibilidade de uma empresa apta a iniciar o atendimento em curto
espago de tempo mostra-se essencial para reduzir os impactos a populagdo.

Também foi considerado que a execugdo do servico exige veiculo apropriado para o transporte de agua
destinada ao consumo humano, operagdo por profissional habilitado, manutengdo permanente dos
equipamentos e atendimento as exigéncias sanitarias aplicaveis. Ao concentrar essas responsabilidades na
contratada, reduz-se a necessidade de estrutura operacional por parte do SAMAE e os riscos decorrentes da
indisponibilidade de veiculos, falhas mecéanicas ou auséncia de operadores.

Outro aspecto relevante é que esse tipo de servigo possui oferta consolidada no mercado regional, permitindo
ampla participagdo de empresas especializadas e favorecendo a obteng@o de proposta mais vantajosa para a
Administragdo.
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Por fim, registra-se que o SAMAE ja adotou essa solugdo em contratagdes anteriores para atendimento de
situagdes semelhantes, obtendo resultados satisfatorios quanto ao tempo de resposta, a qualidade dos servigos
prestados e ao atendimento das demandas operacionais, circunstancia que refor¢a a adequagdo da alternativa
ora proposta.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo da prestacio de servicos de transporte e distribuicdo de dgua potavel
¢ a alternativa que melhor concilia eficiéncia operacional, disponibilidade imediata, seguranca sanitaria e
racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos, atendendo de forma adequada as necessidades identificadas
neste Estudo Técnico Preliminar.

5.2. Descri¢ao da Solucio como um todo:

a) A medicdo considerada na distancia percorrida sera do ponto de coleta da agua potavel até o destino final
solicitado pela autarquia. Sendo como ponto principal da coleta da agua potavel a ETA Central do Samae
Jaragua do Sul localizado na Rua Ervino Menegetti 478 — Bairro Agua Verde. Em casos extraordinarios com
autorizagdo e acompanhamento de um representante da autarquia podera ser feito a coleta da agua potavel em
outros locais autorizados pelo SAMAE, como hidrantes ou reservatérios proximos ao local que necessita da
carga, agilizando assim o atendimento.

b) Caminhdo Tanque (Pipa) com tanque de ago para transporte de dgua potavel, capacidade minima 15.000 L,
mangueira com comprimento minimo de 35 metros, podendo ser estendido até 70m, incluindo motorista e
combustivel,

¢) O veiculo devera ser dotado de sinalizador giroflex e alarme sonoro de marcha r¢;

d) A vencedora devera estar disponivel 24 horas por dia para prestacdo do servigo, inclusive finais de semana e
feriados, atendendo a demanda do sistema de abastecimento ptblico. Entre o momento do chamado e a chegada
para abastecimento no local determinado pelo SAMAE, nio devera haver um intervalo maior que 02 (duas)
horas

e) Deverfo estar em perfeitas condi¢des de limpeza, uso e manutengdo, devendo a Contratada substituir aqueles
equipamentos que ndo atenderem esta exigéncia imediatamente apo6s a notificagdo do SAMAE. O novo
equipamento devera atender as exigéncias do Edital de Licitagdo.

f) O transporte a que se refere esta descrigdo podera se dar em qualquer ponto do municipio de Jaragua do Sul,
incluindo os sistemas independentes de tratamento, que integram a rede de abastecimento, bem como
reservatorios de clientes. Para homologar a vencedora, sera realizada uma avaliagdo técnica de capacidade do
veiculo, que devera alcangar, com carga plena, um ponto de abastecimento definido pelo SAMAE durante a
vistoria de homologacdo. Este local sera compativel com as normas gerais de transito e especificagdes de
veiculos automotores;

g) O tanque deve ser construido em material anticorrosivo, com pintura interna em ep6xi de grau alimenticio,
atoxico. A espessura minima da pintura deverd ser de 300 um (0,3 mm). Em vistoria, 0 SAMAE definird a
capacidade técnica da vencedora, visando sua homologacdo no processo. Desta forma, afasta-se o risco de
contaminagdo da agua por qualquer tipo de material, produto ou reagdo quimica, como por exemplo, por
oxidagdo aparente ou iminente do reservatorio. Estas vistorias poderdo ocorrer a qualquer tempo, a critério da
Contratante. As vistorias serdo sempre seguidas de relatorios técnicos, acompanhados de registro fotografico.
Quaisquer divergéncias entre estas determinagdes e aquelas identificadas na vistoria, serdo sucedidas de
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comunica¢do por escrito, abrindo a contratada um prazo de 07 (sete) dias para adequar-se, sob pena de
desclassificagdo;

h) Em caso de pintura de tanque usado (re-pintura), deve ser emitido pela empresa responsavel pelo servico de
recuperacdo, atestado ou documento equivalente de responsabilidade pelo jateamento;

i)  Este tanque devera contar com tampa de inspegdo ¢ passagens dimensionada para que possa passar uma pessoa,
dando acesso a qualquer parte do compartimento, visando sua completa inspe¢do e desinfec¢do. Todas as
aberturas do tanque deverao ser hermeticamente fechadas, de forma a evitar a entrada de chuva ou de quaisquer
outros contaminantes;

j)  Deve ser apresentado cadastro junto a autoridade sanitaria competente, como alvara ou documento equivalente,
emitido pelo 6rgdo. Copia autenticada deste alvara devera ficar no veiculo;

k) O veiculo devera ser desinfetado no maximo a cada seis meses, de maneira que no altere a qualidade da agua
transportada apds este processo. A executora do servigo de desinfec¢do devera emitir certificado ou documento
equivalente que ficara a disposigdo no veiculo, e cuja copia devera ser remetida ao SAMAE;

1) O caminhdo deverd contar com bomba com acionamento autdbnomo, para os casos em que nao houver
disponibilidade de energia externa. Esta bomba devera ter altura manométrica minima de 20mca. e vazéo
minima de 60 m>/h, dados estes a serem comprovados pelo manual do equipamento ou por técnico responsavel,
que devera emitir respectiva ART. O recalque devera contar com mangote de didmetro nominal minimo (DN)
de 60 mm comprimento minimo de 35 metros, podendo ser estendido até 70m, juntamente com as devidas
conexdes (engate rapido);

m) Externamente, o caminhdo devera vir identificado com os dizeres "Agua Potavel" em tamanho adequado,
contando ainda com o nome da empresa e os telefones para contato;

n) O caminhdo devera apresentar o registro junto ao departamento de controle de transito competente, atestando
regularidade;

0) O motorista devera contar com CNH habilitada pelo menos na categoria C. Copia da habilitagdo devera ser
enviada ao SAMAE antes do inicio da prestagdo do servigo e sempre que o condutor for substituido;

p) Os servigos serdo solicitados de acordo com a necessidade do Samae, podendo ser em finais de semana e
feriados, sem alteracdo de valores.

q) O SAMAE podera a qualquer momento exigir a substitui¢do do motorista/operador do equipamento caso
entenda que esse ndo atende de maneira satisfatoria os servigos solicitados pelo SAMAE;

r) Os equipamentos do objeto da licitagdo poderdo ser locados pela empresa CONTRATADA. O operador, por
sua vez, devera possuir registro de vinculo com a empresa licitante e ndo podera ser terceirizado.

‘ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos estimados para a presente contratacdo foram definidos com base no historico de consumo e
de utilizacdo dos servigos em exercicios anteriores, considerando as demandas efetivamente registradas pelo
SAMAE em atendimentos emergenciais de abastecimento de dgua. Além do comportamento histdrico, foi
considerada a possibilidade de aumento da demanda ao longo da vigéncia contratual em razdo das projecdes
climaticas que indicam a atua¢do de um evento de El Nifio de forte intensidade para este ano de 2026, fendmeno
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associado a ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos e capaz de impactar a operacdo dos sistemas de
abastecimento de agua.

Embora ndo seja possivel mensurar com precis@o os efeitos que poderao ser verificados no municipio, mostra-
se prudente que a Administra¢ao considere esse cenario em seu planejamento, de forma a assegurar capacidade
de atendimento suficiente para eventuais situagdes de desabastecimento decorrentes de estiagens, interrupgdes
operacionais ou demais eventos associados as condigdes climaticas. Assim, os quantitativos estimados refletem
ndo apenas a demanda historica, mas também uma margem técnica compativel com o aumento potencial das
necessidades durante a execucdo contratual, sem representar obrigacdo de contratagdo integral dos
quantitativos previstos.
Item | Descricdo do item Unidade | Quantidade | Quantid Valor Valor Total
Contrato ade a ser unitario Estimado
Anterior contrata estimado
da
1 Servico de caminhdo tanque
(pipa) para transporte de agua
potavel até 8km, capacidade | Servigo 70 120 R$ 963,00 R$ 115.560,00
minima de 15.000 L, incluindo
motorista e combustivel
2 Servico de caminhdo tanque
(pipa) para transporte de agua
potavel acima de 8km, | Servigo 100 150 R$ 1.095,28 | RS 164.292,00
capacidade minima de 15.000
L, incluindo motorista e
combustivel

7. ESTIMATIVA DE VALORES

7.1. O valor estimado da contratagdo do objeto é de R$ 279.852,00 (Duzentos e setenta e nove mil, oitocentos
e cinquenta e dois reais).

8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

8.1. Realizagdo de Pregio Eletronico, possibilitando maior agilidade no processo, melhores proposta e,

consequentemente maior vantajosidade nas propostas:

Art. 17:

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.
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Justifica-se a contratagdo por meio da realizagdo de pregdo eletronico por se tratar de contratagdo de servigos
comuns, o que torna obrigatoria a utilizagdo desta modalidade, conforme Paragrafo Unico do Art. 29 da Lei
14.133/2021.

8.2. Da subcontratacao:

Sera vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto contratado, exceto na hipdtese de servigo secundario
que ndo integre a esséncia do objeto, desde que expressamente autorizada pelo Contratante, mantida em
qualquer caso a integral responsabilidade do Contratado.

8.3. Da participaciao de consdrcios

Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio em razdo da baixa complexidade dos
servicos a serem contratados, considerando que os servigos nio exigem conhecimento técnico avangado que
justifique a somatodria de varias empresas para a sua execugao.

8.4. Da Vistoria:

8.4.1. A vistoria serd realizada pela contratante, no patio do Samae, antes da assinatura do respectivo
instrumento contratual. No caso de ndo atender as exigéncias descritas no Relatorio de Inspecdo, em anexo a
este termo de referéncia, o equipamento (caminhdo ou maquina) serd reprovado;

8.4.2. Os equipamentos deverdo estar em condi¢des plenas de uso para a execucdo dos servicos solicitados e
deverdo apresentar:

a) Capacidade do tanque de 15.0001;

b) Carga plena em ponto de abastecimento;

c) Pintura interna Epoxi, grau alimenticio, atoxica, 300 micras (Atestados sobre a pintura);

d) Sem Oxidagoes — verificar integridade e possiveis pontos;

e) Tampa de inspe¢do com abertura plena para acesso de uma pessoa e a estanqueidade das aberturas;
f) Desinfeccdo a cada 6 meses (Laudo com cdpia autenticada no interior do veiculo);

g) Indicagio “AGUA POTAVEL”, identificagdo da empresa e telefone;

h) Bomba de acionamento autonomo — 20mca 60m3/h;

i) Mangote DN 60, com comprimento minimo de 35 metros, podendo ser estendido até 70m (conexdes
e engates);

1) Cadastro junto a autoridade sanitéria;

k) Luzes em perfeitas condigdes de funcionamento;

1) Pneus/Esteiras em boas condigdes;

m) Auséncia de vazamentos de dleo e/ou agua;

n) Freios revisados e em bom funcionamento;

0) Pintura e Lataria em boas condigdes para circulagio;

P) Placa de identificacdo do veiculo conforme legislagao;

q) Auséncia de folgas, vibragdes e/ou ruidos excessivos.

8.4.3. Nao sendo atendidos os itens do 8.4.2, no momento da vistoria, a vencedora terd o prazo de 03 dias tuteis
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a partir da data da vistoria, para consertar/regularizar e reapresentar o equipamento.

8.4.4. O prazo de regularizagdo referido no item 4.2.2 sera concedido a empresa apenas 2 (duas) vezes.
Permanecendo a irregularidade dos equipamentos apos isso, estara automaticamente excluido o item vencedor
pela proponente.

8.4.5. Nao serdo permitidos veiculos que apresentem sistema de molha de rua (chuveiro). O tanque ndo podera
ser utilizado para transporte ou armazenamento de outras aguas, apenas agua potavel. No caso de transporte de
agua proveniente de pogo, este devera passar por novo processo de desinfeccdo e emissdo de certificado ou
documento equivalente. Em hipdtese alguma sera permitido transporte de aguas superficiais, de reuso, ou
servidas.

8.4.6. A Empresa vencedora do certame licitatorio devera ter a disposi¢do pelo menos 02 (dois) caminhdes,
sendo que ambos irfo passar pela vistoria, antes da assinatura do contrato.

8.4.7. Documentos a serem apresentados na assinatura do contrato

a) Relatorio de Vistoria do Equipamento, aprovado pelo Samae;

b) Copia autenticada dos documentos dos veiculos;

c) Certificado e Registro de Licenciamento de Veiculos (CRLV) dentro da validade de cada veiculo.

d) Em caso de locagao de equipamento, apresentar contrato de locagdo registrado em cartdrio, entre a
proponente vencedora e o locatario, juntamente com documento do veiculo em nome do locatario.

e) Lista de motoristas/operadores designados para a execug@o do servigo contratado;

f) Copia da Carteira de trabalho contendo a comprovagdo de vinculo empregaticio do(s)
motorista(s)/operador(es) designado(s) para a fungéo;

2) Copia da carteira de motorista do(s) operador(es) designado(s) para a fungdo conforme Legislacdo
Brasileira (Carteira C, D ou E);

h) Alvara de Funcionamento;

1) Licenca para Transporte de Agua;

8.4.8. Para a presente contratagdo, ndo sera permitido a terceirizagdo do motorista, pelos seguintes motivos:

Considerando que o objeto da licitacdo consiste na contratacdo de servicos de maquinas e caminhdes, a mao
de obra do operador configura elemento essencial para a execucdo do objeto. Desta forma, a terceirizacdo da
mado de obra operacional, diretamente responsavel pela execucdo dos servigos, implicaria na transferéncia de
parcela essencial do servigo, podendo assim caracterizar a subcontratagdo do objeto.

A adequada execugdo dos servicos pressupde que a empresa contratada detenha controle direto e imediato sobre
os meios materiais e humanos empregados, respondendo integralmente pela operacdo dos equipamentos,
qualificagdo técnica dos operadores, observancia das normas de seguranca e qualidade dos servicos prestados.
A admissdo de operadores terceirizados ampliaria a cadeia de subcontratacdes, fragilizaria o controle
operacional e dificultaria a fiscalizacdo contratual, além de potencializar riscos operacionais e trabalhistas.

Ademais, a exigéncia de vinculo empregaticio direto contribui para a reducao da rotatividade da mao de obra,
assegurando maior continuidade, padronizacdo e confiabilidade na execucdo dos servigos, bem como para a
prevencdo da precarizacao das relacdes de trabalho, aspectos que impactam diretamente a eficiéncia e a
seguranga da execugdo contratual. Trata-se, portanto, de exigéncia devidamente justificada pela natureza do
objeto e pela necessidade de assegurar responsabilidade direta da contratada pela execucdo contratual.”
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8.4.9. Considerando as caracteristicas basicas dos itens referentes a este estudo e os dispositivos previstos na lei,
sugere-se para esta contratagéio os seguintes parametros:

Contratag@o por meio de ATA de Registro de Precos (Art. 6°, XLVI da Lei 14.133/2021), cujos pedidos podem ser
realizados conforme necessidade da Autarquia para atender as demandas proprias e de outros entes publicos do
municipio:

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratag¢do, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os
orgdos participantes e as condi¢oes a serem praticadas, conforme as disposigoes contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

Realizacdo de Pregdo Eletronico, possibilitando maior agilidade no processo, melhores propostas e,
consequentemente maior vantajosidade nas propostas:

Art. 6% XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto; Art. 17: § 2° As
licitagées serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

Apds a homologacdo da licitagdo, sera lavrada Ata de Registro de Pregos, que tera vigéncia de 1 (um) ano, contado a
partir do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
podendo ser prorrogado, por igual periodo, desde que demonstrado o preco vantajoso, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021 Decreto Municipal n.° 19.330/2025 e alteragdes.

Em caso de prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de pregos, as quantidades inicialmente registradas
serdo renovadas, na sua totalidade, independentemente do quantitativo utilizado no periodo de vigéncia,
ndo sendo possivel cumular com as quantidades néo utilizadas.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos para os servigos de caminhdo-pipa destinados ao transporte ¢ a distribuicdo
de agua potavel justifica-se pela execugdo sob demanda e pela impossibilidade de definir previamente, com precisao,
a quantidade, a frequéncia e os locais dos atendimentos necessarios durante a vigéncia da ata. As solicitacdes
dependem de ocorréncias como rompimentos de redes, manutengdes, falhas operacionais, interrup¢des de energia
elétrica e eventos climaticos que comprometam temporariamente o abastecimento.

Embora a necessidade institucional de assegurar a continuidade do abastecimento seja permanente, 0s servigos serao
executados de forma eventual, mediante solicitacdes especificas do SAMAE. Os quantitativos estimados constituem,
portanto, uma previsdo para planejamento, baseada no historico de utilizagdo e nos riscos identificados, sem
representar consumo certo ou obrigacdo de contratag@o integral.

Nesse contexto, também deve ser considerada a atual perspectiva de intensificagdo do El Nifio. O Boletim n° 4 do
Painel El Nifio 2026-2027, divulgado pelo INPE em outubro de 2026, indica elevada probabilidade de intensidade
muito forte no trimestre outubro a dezembro, com previsdo de chuvas acima da média na Regido Sul e possibilidade
de cheias. Essas projecdes representam tendéncias sazonais, cujos efeitos locais dependem da evolucao das condicdes
meteorologicas.

Para o planejamento desta contratago, considera-se que chuvas intensas, inundac¢des e temporais podem comprometer
estruturas de captagdo e distribuigdo, dificultar o tratamento da dgua ou ocasionar interrup¢des de energia e danos as
redes. Tais ocorréncias podem ampliar o numero de solicitagdes de caminhdo-pipa para atendimento a populagao até
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o restabelecimento do abastecimento regular. Trata-se de possibilidade considerada preventivamente pela
Administragdo, sem pressupor que o fendmeno produzira necessariamente esses efeitos em Jaragua do Sul.

O registro de precos permite estabelecer antecipadamente os fornecedores, os pregos ¢ as condigdes de atendimento,
favorecendo a agilidade das contratagcdes conforme as necessidades efetivamente verificadas. Dessa forma, reduz-se
a necessidade de instaurar novo procedimento para cada ocorréncia, mantendo-se o controle dos quantitativos
utilizados e dos limites registrados.

A utilizagdo da ata também permite adequar a despesa a demanda efetiva, com pagamento pelos servigos solicitados
e executados, sem obrigacdo de utilizacao de todo o quantitativo estimado, conforme o art. 83 da Lei n® 14.133/2021.
Assim, o Sistema de Registro de Precos mostra-se adequado a variabilidade dos atendimentos e a necessidade de
resposta tempestiva as interrupgdes do abastecimento, conciliando planejamento, economicidade e continuidade do
servico publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Embora a presente contratagdo contemple dois itens distintos, quais sejam:

Servigo de caminhdo tanque (pipa) para transporte de agua potavel até 8 km;
Servigo de caminhdo tanque (pipa) para transporte de agua potavel acima de 8 km;

ambos possuem natureza comum, complementar e interdependente, estando diretamente relacionados a
mesma finalidade, qual seja, o abastecimento emergencial de dgua potavel.

A opgdo pelo ndo parcelamento da contratacdo, com adjudicacio por lote unico, justifica-se pelos
seguintes aspectos:

Integraciio operacional dos servigos: os itens representam variagdes de um mesmo servigo (transporte de
agua), diferenciados apenas pela distdncia percorrida. Na pratica, a execugdo ocorre de forma dindmica,
conforme a necessidade, ndo sendo possivel prever previamente a proporg¢éo exata de demandas em cada faixa
de distancia;

Eficiéncia na gestiio contratual: a contratagdo de um unico fornecedor reduz a complexidade administrativa,
evitando a necessidade de gerenciamento simultineo de multiplos contratos, ordens de servigo e controles
operacionais, especialmente em situagdes emergenciais;

Garantia de atendimento continuo: a centralizagdo em um Unico contratado assegura maior confiabilidade e
disponibilidade do servigo, evitando riscos de descontinuidade ou conflitos operacionais entre diferentes
fornecedores;

Otimizacio logistica: a operagdo de abastecimento emergencial exige coordenagdo agil e integrada, o que ¢
favorecido quando realizada por um tUnico prestador, permitindo melhor planejamento de rotas, alocagdo de
veiculos e atendimento as demandas;
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Economicidade indireta: embora o parcelamento possa, em tese, ampliar a competitividade, neste caso
especifico a divisdo ndo se mostra vantajosa, podendo gerar custos adicionais indiretos relacionados a gestao,
mobilizagdo e eventual sobreposicao de estruturas;

Padronizacio do servico: a contratagdo por lote inico favorece a uniformidade na execucdo, garantindo
padrdo de qualidade, procedimentos e controle mais eficaz por parte da Administragdo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1 Niao ha contratagdes que guardam relacdo com o objeto da compra pretendida, tanto entre aquelas ja
realizadas, quanto entre as futuras.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A presente contratagdo tem como objetivo alcancar resultados que assegurem a continuidade do
abastecimento de agua potavel a populacdo atendida pelo SAMAE, especialmente em situagdes emergenciais
que comprometam o fornecimento regular.

Com a implementagdo da solug¢do proposta, espera-se assegurar maior capacidade de resposta do SAMAE
diante de situagdes que comprometam temporariamente o abastecimento publico de agua, possibilitando o
atendimento da populagdo de forma agil até o restabelecimento da operacdo normal do sistema.

Pretende-se reduzir o tempo de atendimento as ocorréncias emergenciais, minimizando os impactos causados
por interrupgdes no fornecimento de agua e contribuindo para a manutengao das condi¢des adequadas de saude,
higiene e bem-estar da populagdo, especialmente em locais com maior vulnerabilidade ou que prestem servigos
essenciais.

Espera-se, ainda, garantir que o abastecimento emergencial seja realizado em conformidade com os requisitos
técnicos e sanitarios aplicaveis ao transporte de agua destinada ao consumo humano, preservando a qualidade
da 4gua distribuida e a seguranga dos usuarios.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo permitira ao SAMAE atender demandas eventuais sem a necessidade
de manter estrutura propria dedicada exclusivamente a essa atividade, proporcionando maior racionalidade na
aplicagdo dos recursos publicos e compatibilizando a disponibilidade do servigo com a efetiva necessidade de
utilizagdo.

Por fim, busca-se fortalecer a capacidade operacional da Autarquia para atuagdo em situagdes emergenciais,
conferindo maior confiabilidade ao sistema de abastecimento e assegurando a continuidade da prestagdo de um
servigo publico essencial.

12. PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1. Para garantir a adequada instru¢do do processo licitatorio e assegurar a legalidade, eficiéncia e
tempestividade em todas as suas fases, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias pelo SAMAE:
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a) Definiciio clara e precisa do objeto licitatorio: Elaborar o Termo de Referéncia com a descrigdo detalhada
dos materiais, padrdes de qualidade, prazos de entrega, condi¢des de garantia e demais requisitos necessarios
para assegurar que os fornecedores atendam plenamente as necessidades do 6rgao, prevenindo ambiguidades
que possam gerar questionamentos ou impugnagdes.

b) Consulta e alinhamento com o setor juridico: Submeter previamente todos os documentos do processo,
especialmente o Termo de Referéncia e o Edital, a analise da assessoria juridica do SAMAE, garantindo a
conformidade legal e prevenindo riscos de nulidade ou falhas procedimentais.

¢) Planejamento do cronograma do certame: Estabelecer um cronograma detalhado para cada fase do
processo licitatorio, desde a elaboracdo dos documentos até a homologagdo ¢ assinatura do Contrato,,
garantindo que todos os prazos legais sejam cumpridos ¢ minimizando atrasos administrativos.

d) Designacio formal de responsaveis: Nomear formalmente os servidores responsaveis pelas etapas do
processo — elaboragao, fiscalizago, julgamento e acompanhamento — assegurando a devida segregacdo de
fungdes e a rastreabilidade das decisdes adotadas.

f) Publicaciio e ampla divulgacdo do certame: Assegurar a publicacdo adequada do edital, respeitando os
meios e prazos legais, e promover ampla divulgacdo para garantir a competitividade e atratividade do processo
junto ao mercado fornecedor, ampliando as chances de obter propostas vantajosas.

g) Adocdo de medidas para fiscalizacido e controle: Planejar os procedimentos de acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo da ata, estabelecendo mecanismos de controle para garantir que as aquisi¢cdes ocorram
dentro das condig¢des pactuadas.

Com a adogdo dessas providéncias, o SAMAE busca assegurar ndo apenas a regularidade juridica do
procedimento licitatério, mas também sua eficiéncia administrativa e a obtencdo de resultados alinhados ao
interesse publico, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

13.1. A execugdo dos servicos de transporte e distribuicdo de agua potavel possui potencial de geragdo de
impactos ambientais de baixa magnitude, predominantemente relacionados a operacdo dos veiculos e as
atividades de abastecimento e descarga de agua. Dentre os principais impactos identificados, destacam-se:

a) Emissdo de gases de efeito estufa e de poluentes atmosféricos provenientes da utilizagdo de veiculos movidos
a combustiveis fosseis durante os deslocamentos necessarios a prestacdo dos servigos;

b) Consumo de combustiveis, lubrificantes e demais insumos necessarios a operagao da frota, com consequente
utilizag@o de recursos naturais;

¢) Risco de vazamentos de combustiveis, 6leos lubrificantes ou fluidos hidraulicos decorrentes de falhas
mecanicas dos veiculos, com potencial de contaminagao do solo e das aguas superficiais ou subterraneas;
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d) Gerag@o de residuos decorrentes das atividades de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos e
equipamentos utilizados na execucdo dos servicos, tais como filtros, estopas contaminadas, embalagens de
produtos quimicos, pegas substituidas, pneus, baterias e 6leos lubrificantes usados;

e) Possibilidade de desperdicio de agua durante as operagdes de carregamento, transporte e descarga, caso ndo
sejam observados procedimentos operacionais adequados;

f) Emissdo de ruidos provenientes da circulagdo e operagdo dos caminhdes, especialmente durante
atendimentos realizados em areas urbanas e em horéarios diferenciados.

13.2. Medidas preventivas e mitigadoras

Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais decorrentes da execugdo contratual, deverdo ser
observadas, entre outras, as seguintes medidas:

a) Manter os veiculos, bombas, mangueiras, valvulas e demais equipamentos em perfeitas condi¢des de
conservacdo e funcionamento, realizando manutengdes preventivas periddicas para reduzir o consumo de
combustivel, as emissoes atmosféricas e o risco de vazamentos;

b) Garantir que toda a manutengdo dos veiculos seja realizada em estabelecimentos licenciados, assegurando a
destinacdo ambientalmente adequada de dleos lubrificantes, filtros, pneus, baterias, pecas substituidas e demais
residuos gerados, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente;

¢) Adotar rotas e planejamento operacional que priorizem deslocamentos mais eficientes, reduzindo o consumo
de combustivel, as emissdes atmosféricas e o tempo de atendimento as ocorréncias;

d) Implementar procedimentos operacionais que minimizem perdas de agua durante as operagdes de
carregamento, transporte e descarregamento, mantendo os equipamentos em condi¢des adequadas de vedagao
e funcionamento;

e) Manter kits de contengdo para atendimento a eventuais vazamentos de combustiveis ou lubrificantes durante
a execucdo dos servigos, promovendo a imediata ado¢do das medidas necessarias para evitar danos ambientais;

f) Atender integralmente as exigéncias da Portaria GM/MS n° 888/2021 e demais normas sanitarias aplicaveis
ao transporte de agua destinada ao consumo humano, garantindo que os reservatdrios, bombas, mangueiras,
conexoes e demais equipamentos permanecam higienizados e em condi¢des adequadas de uso durante toda a
execucao contratual;

g) Promover a conscientizagdo dos operadores quanto as boas praticas ambientais, ao uso racional de recursos
naturais, & prevencao de desperdicios e a adogdo de medidas destinadas & redug¢do dos impactos ambientais
decorrentes da prestacdo dos servigos.

‘ 14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC

89254-000 — Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br Pagina 13 de 16



i ESTADO DE SANTA CATARINA o~
5 JARAGUA DOSUL MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL S’almae

PREFEITORA SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO laragué do Sul

14.1. Com base nas informagdes levantadas e nas andlises desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratag¢ao pretendida é plenamente vidvel sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico, ambiental e juridico, apresentando-se como a alternativa mais adequada para atender as
necessidades do Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE.

A necessidade da contratagdo decorre da obrigagdo da Administragdo em assegurar a continuidade da prestagéo
dos servigos publicos de abastecimento de dgua, especialmente em situagdes de interrupgdo temporaria do
sistema decorrentes de manutencdes programadas, rompimentos de redes, falhas operacionais, eventos
climaticos extremos ou quaisquer outras ocorréncias que impecam o fornecimento regular de d4gua a populacao.
Nessas circunstancias, o transporte de agua potavel constitui medida essencial para minimizar os impactos a
coletividade e preservar as condi¢gdes minimas de satde, higiene e bem-estar dos usuarios.

A avaliag@o das alternativas disponiveis demonstrou que a contratagdo de empresa especializada para prestacdo
dos servigos de transporte e distribui¢ao de agua potavel representa a solugdo que melhor concilia eficiéncia
operacional, disponibilidade imediata, seguranga sanitaria, flexibilidade de atendimento e racionalidade na
aplicagdo dos recursos publicos. As demais alternativas analisadas, embora tecnicamente possiveis, apresentam
limitagodes relacionadas ao elevado investimento inicial, a necessidade de manutengdo de estrutura permanente,
a menor capacidade de resposta ou a dependéncia de recursos externos, circunstancias que reduzem sua
adequacao para o atendimento de demandas emergenciais.

Sob o aspecto técnico, verificou-se a existéncia de empresas aptas a executar o objeto, dispondo de veiculos
apropriados, equipamentos compativeis e capacidade operacional para atendimento das exigéncias previstas
neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia, observadas as normas sanitarias aplicaveis
ao transporte de agua destinada ao consumo humano, em especial a Portaria GM/MS n° 888, de 4 de maio de
2021.

Do ponto de vista operacional, a contratagcdo permitird ao SAMAE ampliar sua capacidade de resposta em
situagdes emergenciais, reduzindo o tempo necessario para atendimento das ocorréncias e assegurando maior
continuidade na prestagdo de um servigo publico essencial, sem a necessidade de manter estrutura propria
destinada exclusivamente a demandas de carater eventual.

Sob a otica economico-financeira, a solugdo mostra-se compativel com os principios da economicidade ¢ da
eficiéncia, uma vez que evita investimentos elevados na aquisi¢do e manutencdo de veiculos, contratagdo de
operadores, formacdo de estoque de pegas e demais custos inerentes & manutengao de frota propria, permitindo
que os recursos publicos sejam empregados de forma proporcional a efetiva necessidade de utilizagdo dos
Servigos.

Quanto aos aspectos ambientais, os impactos decorrentes da execugdo contratual foram devidamente
identificados neste estudo e apresentam baixo potencial de significancia, podendo ser adequadamente
prevenidos ou mitigados mediante a adog@o das medidas de controle ambiental, manutencdo preventiva dos
veiculos, correta destinagdo dos residuos gerados, planejamento logistico das operagdes e observancia das
normas ambientais e sanitarias vigentes.
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Verifica-se, ainda, que a contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do SAMAE e aos
principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento, a
eficiéncia, a economicidade, a continuidade dos servigos publicos, a sustentabilidade e a supremacia do
interesse publico.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do processo
licitatorio para contratacdo de empresa especializada na prestag@o dos servigos de transporte e distribuigdo de
agua potavel, por se tratar da solu¢do que melhor atende as necessidades da Administragdo, garantindo
seguranca operacional, atendimento tempestivo a populagdo ¢ adequada aplicacdo dos recursos publicos, em
conformidade com a legislag@o vigente.

Jaragua do Sul, SC, conforme assinatura.

Assinado digitalmente por:

TUHA SCHMITT DO
e-Ciga EVANGELHO
000 175.860-
. cCioca  Data: 07/10/2026 16:58

Tuha do Evangelho
Diretor Técnico

NILTON FAZOLO JUNIOR
e-Ciga ++.076.229-+
Data: 08/10/2026 11:04

@ Ciga

Nilton Fazolo Junior
Diretor de Planejamento e Obras
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ANEXO I DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — MAPA DE RISCOS
Fase Risco Responsavel Consequéncias Medidas
. . Preventiva: Analise do historico de ocorréncias, sazonalidade e demandas
Levantamento Subdimensionamento do contrato, podendo

Pré-Licitagdo

insuficiente da
demanda de servigos

Area Requisitante

causar desabastecimento em situagdes
emergenciais

anteriores.
Contingéncia: Realizar aditivos contratuais dentro dos limites legais ou nova
contratacdo emergencial.

Pré-Licitagdo

Estimativa de pregos
inadequada
(superestimada ou
inexequivel)

Setor de Compras e
LicitacGes

Licitagdo fracassada ou prejuizo a
economicidade

Preventiva: Ampla pesquisa de pregos com multiplas fontes e validagao de
mercado.
Contingéncia: Revisdo dos valores e republicacéo do edital.

Especificagdes técnicas

Preventiva: Detalhamento rigoroso das exigéncias no Termo de Referéncia.

Processo . . ‘ .. . . Contratagdo de servigo que ndo atende as
R insuficientes ou Area Técnica / Solicitante . . .. e A . . . L L
Licitatorio . exigéncias sanitarias e operacionais Contingéncia: Recusa do servigco/equipamento em vistoria e aplicagdo de
inadequadas .
penalidades

Baixa competitividade Preventiva: Divulgagdo adequada e especificagdes compativeis com o mercado.

Processo N Setor de Compras e .
s . ou auséncia de C Licitagdo deserta ou fracassada
Licitatorio . Licitacdes e a . L. . L
interessados Contingéncia: Revisdo do edital e realizacdo de novo certame.

Atraso no atendimento Prejuizo a0 abastecimento da populacio e & Preventiva: Definigdo de prazos claros e clausulas de penalidade.
Execucao L : institucional

das solicitagdes (tempo Contratada Imagem instituciona A N . -
Contratual : . Contingéncia: Aplicagdo de multas, adverténcias e eventual rescisdo contratual.

superior ao estipulado)

, Preventiva: Exigéncia de certificagdes, inspegdes e controle sanitario rigoroso.
R Transporte de agua . o, L .
Execucdo - Risco a saude publica e responsabilizagdo do
fora dos padrdes de Contratada e A . . . . . e , L.

Contratual SAMAE Contingéncia: Suspensdo imediata do servigo, substituicdo do veiculo e aplicagdo

potabilidade

de penalidades.

Rua: Erwino Menegotti, 478 — Agua Verde - Jaragua do Sul - SC
89254-000 — Telefone/WhatsApp: (47) 2106-9100 — www.samaejs.com.br
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