B JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

FREEELINRA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL TARAGUA DO SUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

PARECER JURIDICO N-12/2026

Autos n° 10/2026

Objeto: Aquisicdo de cloreto de sédio
(sal comum) isento de iodo.

Interessado: Diretoria Técnica

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI FEDERAL N°
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE CLORETO DE SODIO
NAO IODADO DESTINADO A GERACAO DE HIPOCLORITO DE SODIO EM
ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA. CONTROLE JURIDICO PREVIO. FASE
PREPARATORIA. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA DE
PRECOS. TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. PREFERENCIA REGIONAL. ANALISE DA
COMPETITIVIDADE, PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DAS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. RECULARIDADE JURIDICA DO PROCEDIMENTO,
COM APONTAMENTOS E RECOMENDACOES DE APERFEICOAMENTO.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

1-BREVE RELATO DOS FATOS

Submete-se a apreciacao desta Assessoria Juridica o Edital de Pregdo
Eletrénico, instaurado no ambito do Servico Auténomo Municipal de Agua e
Esgoto de Jaragua do Sul — SAMAE, cujo objeto consiste na aquisicdo de

Cloreto de Sdédio (sal comum) ndo iodado, insumo essencial a geracdo de
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hipoclorito de sddio utilizado no processo de desinfec¢do da dgua tratada na

Estacdo de Tratamento de Agua Sul (ETA Sul).

O processo administrativo encontra-se instruido com Documento de
Formalizacao da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo
de Referéncia (TR), Consolidagao da Pesquisa de Precos, bem como minuta
de edital € anexos, tendo sido encaminhado a este 6rgao de assessoramento
juridico para fins de controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, §4°,

da Lei Federal n®14.133, de 2021 e do Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

E a sintese.

2 - ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAQO

Antes de proceder a analise do caso, cabe esclarecer que o presente
parecer limitar-se-a aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se da
analise de questdes técnicas, administrativas, econdmico-financeiras e
outras que nao estejam dispostas No presente processo ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracgo.

Assim, este parecer nao se destina a verificagcdo das razbes
motivadoras do ato administrativo (meritum causae), tendo em vista que €
relativo a area juridica, afastando-se dos pontos atinentes a competéncia

técnica da Administracdo.

Nessa toada, a atuagdo da equipe de assessoramento juridico deve
estar centrada nas imbricagbes do ordenamento juridico, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao;
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Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacdes,

desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

O processo foi submetido a este drgao de assessoramento juridico
com o objetivo de avaliar a conformidade do pleito ao sistema legal
pertinente, em observancia ao art. 53, §4°, da Lei Federal n° 14133, de 2021, e
ao art. 15, VI, do Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

3 - AVALIACAO DO PROCEDIMENTO E DO EDITAL

O pregéao eletronico esta regulado na Lei Federal n® 14133, de 202],
prevendo regras para aquisicao de bens e servicos comuns, passiveis de
descricao conforme especificagcdes usuais de mercado, sendo tratado como

modalidade de licitagao, no art. 28, inciso |.

Ainda, a norma citada acima conceitua as especificacdes usuais de

mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a gue se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregédo
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais de mercado.
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O Decreto Municipal n°® 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da
modalidade do pregao no ambito do municipio de Jaragud do Sul - SC,

regulamenta conceitualmente os bens usuais de mercado:

(]

§2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as

especificacdes usuais praticadas no mercado (Sem grifo no original).

Quanto a realizagcao do pregao de forma eletrdnica, a Lei Federal n°
14133, de 2021, estabeleceu como prioritaria a tramitacdo eletrénica dos

processos, admitindo preferencialmente as licitagdes virtuais:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em

sequéncia:

[-]

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

No ambito municipal, o Decreto n° 4.818, de 28 de fevereiro de 2003,
regulamenta a tramitagdo de processos licitatérios pelo rito do pregdo

eletronico.

O objeto da presente licitacdo compreende bens e insumos passiveis
de padronizacgao, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos no edital por meio de especificacdes usualmente
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empregadas no mercado. Desse modo, a ado¢cdo da modalidade licitatéria
de pregao é cabivel, conforme o disposto nos arts. 28, |, e 29 da Lei Federal n°®

14133, de 2021.

Além disso, a legislagdo vigente, em particular o artigo 17, §2°
demonstra uma clara preferéncia e incentivo pela utilizacdo da forma
eletrénica nos processos licitatérios. Essa diretriz legal foi rigorosamente
observada na elaboragcao do edital em questdo, que especificou a
plataforma BBMNET como o ambiente digital para a conducado do pregdo. A
escolha e implementacao dessa plataforma garantiram a transparéncia, a

agilidade e a seguranca necessérias para todas as fases do processo.

3.1. Instrugdo processual minima

Os processos licitatdrios deverdo estar instruidos com os documentos
dispostos no art. 18, da Lei Federal n° 14133, de 2021, bem como os
constantes no art. 15, do Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

Compulsando os autos, identifica-se a presenca dos seguintes

documentos:

. Documento de Formalizacdo da Demanda devidamente
assinado;
[I.  Estudo Técnico Preliminar, assinado pelo solicitante;
Ill.  Termo de Referéncia;
V. Estimativa de despesa;
V. Demonstragdo da compatibilidade dos recursos com o
compromisso financeiro;
VI.  Consolidacdo das Pesquisas de Preco;

VIl Autorizagdo da autoridade.
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Quanto aos demais elementos, ponderados os fatores e identificados
0S requisitos essenciais para a modalidade licitatoria escolhida, bem como
atestada a compatibilidade do processo com o ordenamento juridico, o
parecer & pela possibilidade de realizacdo do procedimento para que, ao
final, culmine na contratacao de empresa com a proposta mais vantajosa a

administracao.

3.2. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)

O DFD apresenta justificativa clara e coerente para a contratagao,
vinculando o objeto a necessidade continua de desinfeccao da agua tratada
e ao refazimento de procedimento licitatério anterior que restou fracassado.
Observa-se, portanto, adeguada demonstracao do nexo de causalidade
entre a necessidade administrativa e o objeto pretendido, em consonancia

com o art. 18, inciso |, da Lei Federal n°14.133, de 2021.

Nao se identificam vicios juridicos no documento, destacando-se
positivamente a mencao expressa a ampliacao da competitividade no novo

certame.

3.3. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar revela elevado grau de aprofundamento
técnico, atendendo aos requisitos do art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14133, de
2021. O documento descreve de forma minuciosa o contexto operacional
das Estacdes de Tratamento de Agua, analisa alternativas de solugdo e
justifica a manutencao do insumo atualmente utilizado, com base em

critérios de viabilidade técnica, seguranca operacional e eficiéncia.

Autos n°10/2026
Parecer Juridico n°12/2026, pagina 6




B JARAGUA DOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITORA MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL A RAGUR OO BUL
SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESCGOTO
PRESIDENCIA

Sob a dtica juridica, o ETP cumpre papel essencial de densificacao da
motivacdao administrativa, reduzindo o risco de escolhas arbitrarias e

reforcando a legitimidade do procedimento.

3.4. Participacdo de ME/EPP

O edital prevé a participacao exclusiva de microempresas e empresas
de pegueno porte, bem como a concessdo de preferéncia regional, em
conformidade com a Lei Complementar n® 123, de 2006 e com a

regulamentacao municipal pertinente.

No ambito municipal, & observado o Decreto Municipal n°® 19.330, de
2025, que regulamenta a aplicacdao da preferéncia regional na aquisicdao de

bens e servicos, visando o desenvolvimento econdmico local.

Em suma, o procedimento licitatorio em questao adere integralmente
as normativas de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme a Lei Complementar Federal n°123, de 2006, e aplica a preferéncia
regional de forma transparente e regulamentada pelo Decreto Municipal n°
19.330, de 2025, demonstrando alinhamento com a legislacdo vigente e com

a politica de desenvolvimento econdmico local.

3.5. Edital e Minuta Contratual

Em relagdo aos demais aspectos, verifiguei que a minuta do
instrumento convocatdrio estéa em conformidade com os principios e
normas da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, da Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014, da Lei Federal
n° 14133, de 2021, do Decreto Municipal n° 4.698, de 2002, do Decreto
Municipal n° 4.818, de 2003 e do Decreto Municipal n°®19.330, de 2025.

Autos n®10/2026
Parecer Juridico n®12/2026, pagina 7




B JARAGUADOSUL ESTADO DE SANTA CATARINA SAMAE

PREFEITERS MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL ey | oyt
SERVIGCO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
PRESIDENCIA

De igual forma, quanto ao Anexo lll, contendo a minuta contratual,
identifica-se que os termos estdo estruturados em compatibilidade com o
ordenamento juridico aplicavel, especialmente a Lei Federal n° 14133, de

2021 e o Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

Com isso, reforco a desnecessidade de nova analise do documento
pelo érgao juridico, salvo na hipdtese de alteracdes promovidas na minuta
original, conforme disp&e o Enunciado BPC n° 5, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia Geral da Unido - AGU:

Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagao de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendaces

consignadas.

Por fim, orienta-se a Coordenadoria de Compras, Licitacbes e
Contratos a acostar aos autos o termo de conformidade, indicando
expressamente que o preenchimento do contrato na versdo definitiva
respeitou os ditames da Lei Federal n°® 14133, de 2021, bem como as
orientagGes deste parecer, realizando apenas a inclusdo das informacdes
necessarias e correspondentes a identificacdo das partes Contratante e

Contratada.

4 - PARECER FINAL

A vista do exposto, conclui-se que o procedimento licitatério, tal como
estruturado, atende, em linhas gerais, as exigéncias da Lei Federal n°® 14.133,

de 2021, do Decreto Municipal n° 19.330, de 2025 e da legislacdo correlata,
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nao se identificando vicios juridicos capazes de comprometer sua validade.

Opina-se pela regularidade juridica do certame e pela possibilidade

de seu regular prosseguimento.

Jaragua do Sul, 22 de janeiro de 2025.

Diogo Evandro Baule
Procurador Autarguico
OAB/SC n° 41588
Matricula 854
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