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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacao de solug@o que atendera a necessidade abaixo especificada.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme defini¢ao do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n. 14.133/2021, ¢é
o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Extrai-se da obra de Marcal Justen Filho' que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacido e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solucio. Portanto, deve-se admitir
que os elementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante
a elaboragdo dos documentos referidos no inc. II [do caput do art. 18 da Lei Federal
n. 14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e executivo ou termo de referéncia)
[grifo nosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de
atividades destinadas a obter informacdes ¢ a identificar as solugdes a serem adotas.
Ou seja, o estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o
processo da licitacdo, mas € antecedido de atividades diversas que podem demandar
um longo periodo de tempo.

Destarte, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Neste contexto, o presente documento apresenta o estudo técnico preliminar que visa assegurar a viabilidade
(técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor o anteprojeto, o termo de referéncia ou o projeto basico/executivo a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da aquisi¢cdo/contratacdo.

Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o mesmo autor faz a
ressalva de que “os diversos incisos do § 1° ndo contemplam uma ordem logica ou cronoldgica de atividades”,
razdo pela qual foram dispostos neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento logico e coeréncia
interna.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. Coordenadoria de Controle Patrimonial e Servigos Gerais e Diretoria de Planejamento e Obras e Diretoria
de Gestdo Urbana

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Diretoria de Planejamento e Obras e a Diretoria Administrativa do SAMAE enfrentam uma demanda continua
por execugdo de servicos de construgdo civil voltados & manutencdo, recuperagdo e adequacgio de estruturas
fisicas relacionadas as atividades operacionais e administrativas da autarquia.

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.
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Nos ultimos periodos, tem sido observada a necessidade recorrente de intervengdes em vias publicas, cal¢adas,
edificacdes e demais estruturas de apoio as redes de agua e esgoto, bem como em prédios e instalagdes
pertencentes a0 SAMAE. Essas demandas sdo essenciais para garantir a integridade, a seguranga e o pleno
funcionamento das infraestruturas utilizadas na prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

A execucdo dessas atividades requer a atuagdo de profissionais com conhecimento técnico especifico, capazes
de realizar servigos de alvenaria, concretagem, assentamento de pisos e revestimentos, recomposi¢do de
pavimentos, execucao de bases para equipamentos ¢ edificagdes, além de manutengdes prediais e estruturais
diversas.

Entretanto, verificou-se que o volume de trabalho decorrente das agdes de manuteng@o e ampliagdo das redes de
agua e esgoto, somado as necessidades de manutengdo de imdveis proprios, tem superado a capacidade de
atendimento por meio das equipes internas disponiveis. Essa limitacdo impacta diretamente o cronograma de
execu¢do das obras e a continuidade dos servigos essenciais a populagao.

Diante desse cenario, torna-se necessario realizar um levantamento de mercado para identificar as condigdes
praticadas por empresas especializadas na execuc@o de servigos correlatos, considerando aspectos técnicos,
operacionais ¢ financeiros que subsidiem a elaboragdo de um instrumento convocatério compativel com as
necessidades da autarquia e com os principios da economicidade, eficiéncia e impessoalidade.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Alternativa 1 — Contratag@o de empresa especializada

Nesta alternativa, os servigos seriam executados por meio da contratacdo de empresa especializada, responsavel
pelo fornecimento de mao de obra qualificada (pedreiros e ajudantes), sob regime de prestagdo de servigos
continuados. A empresa contratada disponibilizaria os profissionais necessarios para o desempenho das
atividades de constru¢do, manutengdo e recuperacdo, conforme a demanda operacional da autarquia.

Esse modelo possibilita a execucdo dos servigos mediante gestdo contratual, sem necessidade de ampliagdo do
quadro funcional proprio, garantindo disponibilidade de equipe conforme o cronograma das obras e
manutengoes.

Alternativa 2 — Execugdo direta pelo SAMAE

Nesta alternativa, a execugdo dos servigos seria realizada com recursos humanos proprios da autarquia, mediante
a alocagdo ou contratagdo direta de servidores para as fungdes de pedreiro e ajudante. O SAMAE assumiria
integralmente a gestdo das equipes, incluindo o recrutamento, capacita¢do, controle de jornada, fornecimento de
equipamentos e insumos necessarios a execu¢do das atividades.

Essa opg¢do implicaria na ampliagdo da estrutura operacional e administrativa interna, demandando adequagdes
de pessoal, materiais e logistica para garantir o atendimento das necessidades continuas de manutengéo e obras
civis.

5. INDICACAO DE CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E
ENTIDADES PUBLICAS, BEM COMO POR ORGANIZACOES PRIVADAS, NO CONTEXTO
NACIONAL OU INTERNACIONAL

Com o intuito de subsidiar a andlise da viabilidade e das praticas de mercado relacionadas a prestacao de servicos
de pedreiros e ajudantes de pedreiro, realizou-se pesquisa sobre contratagdes semelhantes realizadas por entes
publicos e entidades da administragdo indireta em d&mbito nacional.

Verificou-se que diversas administragdes municipais e autarquias vém adotando modelos de contratagdo de
servigos terceirizados para execugdo de atividades de construgdo civil, manutengio predial, conservacao de vias
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e apoio operacional. Esses contratos t€m como objetivo assegurar a continuidade e eficiéncia das agdes de
infraestrutura, manutengao e suporte técnico as atividades essenciais.

A seguir, apresentam-se exemplos de contratagdes similares:

Orgio / Entidade Objeto / Descrig¢@o da Contratagao

Contratag@o de servigos de engenharia comum para limpeza, instalagdo e
manutengdo corretiva de bocas de lobo, com fornecimento de méao de obra
com dedicag¢ao exclusiva, equipamentos € maquinario, incluindo fungdes de
pedreiro (44h semanais).

Contratagdo de empresa especializada para servigos continuos de
manutencdo geral de benfeitorias civis, abrangendo atividades de
construgdo civil com pedreiro em regime de prestacdo de servigos
terceirizados e natureza continuada.

Prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva elétrica,
Municipio de Concoérdia (SC) | hidraulica e de construgdo civil, com cessdo de mao de obra capacitada de
pedreiros, pintura e jardinagem, para imdveis pertencentes a0 municipio.
Contratag@o de empresa especializada na prestag@o de servigos continuos de
Municipio de Mossord (RN) conservacgdo, limpeza e apoio administrativo, contemplando também a
funcdo de servente de pedreiro.

Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de mao de obra
terceirizada com dedicagdo exclusiva, visando atender as necessidades
operacionais da autarquia, incluindo serventes de pedreiro (auxiliares de
pedreiro).

Registro de precos para contratagdo de empresa especializada em servigos
de apoio as atividades operacionais e administrativas, com fornecimento de
mao de obra qualificada em regime de horas-homem, incluindo serventes
de pedreiro.

Municipio de Itajai (SC)

Municipio de Luzerna (SC)

Servico Auténomo de Agua e
Esgoto — SAAE de Extremoz
(RN)

Consorcio Intermunicipal de
Saude do Entorno de Salinas —
CIMES (MG)

Esses exemplos demonstram a pratica consolidada de contratagdo de servigos de pedreiros e ajudantes por
diferentes orgdos publicos, tanto municipais quanto intermunicipais, evidenciando a relevancia e aderéncia da
medida as boas praticas administrativas. Tais modelos reforcam a importancia da utilizagdo de mao de obra
especializada sob regime de prestacdo de servicos continuos, a fim de atender de forma eficiente as demandas
de manutencg@o e obras civis essenciais ao servigo publico.

6. ESCOLHA DA SOLUCAO

Apos a analise das alternativas apresentadas no item 4 deste Estudo Técnico Preliminar — execugdo direta pelo
SAMAE e contratagdo de empresa especializada — verificou-se que a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo dos servicos de pedreiros e ajudantes de pedreiro € a solu¢do mais adequada, eficiente e vantajosa a
Administragéo.

A execucdo direta pelo SAMAE demandaria a ampliacao do quadro préprio de servidores, implicando em novos
processos de recrutamento, sele¢do, treinamento e estruturacdo administrativa, além de comprometer o
orgamento de pessoal e aumentar a rigidez da gestdo de recursos humanos. Esse modelo também reduziria a
flexibilidade operacional da autarquia, dificultando o ajuste de equipes conforme as varia¢des de demanda das
frentes de trabalho.

Por outro lado, a contratagcdo de empresa especializada permite que o SAMAE atenda as necessidades
operacionais com maior agilidade e flexibilidade, ajustando o nimero de profissionais conforme o volume de
obras e manuten¢des de cada periodo. Assim, em meses de menor demanda, ¢ possivel manter equipes reduzidas,
enquanto em periodos de maior intensidade de servigos, o quantitativo pode ser ampliado, garantindo eficiéncia
e continuidade sem necessidade de novas admissdes.
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Esse formato também elimina custos e responsabilidades relacionados ao treinamento inicial, gestdo de pessoal
e encargos trabalhistas diretos, além de assegurar que os profissionais disponibilizados ja possuam experiéncia
e qualificacdo compativeis com as exigéncias técnicas do contrato.

Adicionalmente, a terceiriza¢@o contribui para evitar o comprometimento das atividades regulares do SAMAE,
permitindo que o corpo técnico da autarquia concentre-se nas fungdes de planejamento, fiscalizagdo e controle
da execugdo das obras, assegurando melhor desempenho e cumprimento das metas institucionais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada, sob regime de prestagdo de servigcos
mensais, representa a solugdo mais eficiente, econdomica ¢ compativel com as necessidades operacionais da
autarquia, em conformidade com os principios da efici€éncia, economicidade e continuidade do servigo publico
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2. Estimativa das quantidades:

A estimativa de quantidades foi elaborada com base na analise das demandas recorrentes de servicos de
construcdo civil, manutengdo e reparos realizados pelas Diretorias de Planejamento e Obras, pela Diretoria
Administrativa, por intermédio da Coordenadoria de Controle Patrimonial e Servigos Gerais do SAMAE, e pela
Coordenadoria de Manutenc¢do de Drenagem Pluvial.

_ . Qtde. de
Item Descrigao Quantidade Pedreiros/Serventes
01 SERVICO DE PEDREIRO 12 Meses 10
02 SERVENTE DE PEDREIRO 12 Meses 9

Para o dimensionamento mensal dos servicos, considerou-se a necessidade de 10 pedreiros e 9 serventes de
pedreiro, distribuidos conforme as demandas operacionais de cada setor:

e Setor de Controle Patrimonial e Servigos Gerais: 2 pedreiros e 2 serventes;
e Setor de Manutencdo de Drenagem Pluvial: 3 pedreiros e 1 servente;
e Diretoria de Planejamento e Obras: 5 pedreiros e 6 serventes de pedreiro.

As quantidades foram definidas com base em historicos de contratagdes anteriores, que utilizavam o critério de
hora técnica para mensuracgdo dos servigos. Com a adogdo do modelo contratual de pagamento mensal, procedeu-
se a conversdo proporcional dos quantitativos, de modo a refletir a quantidade ideal de profissionais disponiveis
por més, assegurando cobertura adequada das frentes de trabalho e execugdo continua das atividades operacionais
e de manutencdo da autarquia. Dessa forma, a estimativa expressa em “meses” traduz a capacidade de alocagio
de mio de obra mensal necessaria para atender as demandas dos diferentes setores e diretorias, garantindo
flexibilidade, eficiéncia e continuidade na prestag¢do dos servigos publicos de saneamento ¢ manutengdo predial
executados pelo SAMAE.

6.3. Estimativa de valor:
Para a elaboracdo da estimativa de valores desta contratacdo, foram utilizados referenciais de pregos mensais

praticados por 6rgdos e entidades publicas, bem como por empresas privadas do setor, conforme levantamento
de mercado constante no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

Item | Un Qtde I?et:ille‘éiros(ie Especificacio Valor Unitirio do | Valor Mensal | Valor Total Anual
. : Serventes P ¢ Pedreiro/Servente Estimado Estimado
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1 Meses 12 10 PEDREIRO R$ 7.220,60 R$ 72.206,00 RS 866.472,00
SERVENTE
2 Meses 12 9 DE PEDREIRO R$ 6.522,97 R$ 58.706,73 RS 704.480,76

Os valores constantes na tabela anterior foram apurados a partir de pesquisa de mercado realizada junto a
administragdes publicas e empresas privadas que executam servi¢os de natureza semelhante, considerando a
remuneracdo mensal praticada para cada fungdo. A sexta coluna da tabela representa o valor unitario mensal
estimado de cada profissional (pedreiro ou servente de pedreiro), calculado com base na mediana dos valores
obtidos nas referéncias de mercado levantadas.

O valor mensal estimado corresponde ao produto do valor unitario pelo nimero de profissionais previstos para
o més, enquanto o valor total anual estimado resulta da multiplicagdo do valor mensal por doze meses de
execucdo contratual. Dessa forma, a tabela reflete o custo individual de cada categoria e o montante total
correspondente a equipe projetada para atender as demandas operacionais do SAMAE ao longo do periodo
contratual.

Dessa forma, o valor global estimado de R$ 1.570.952,76 (um milhdo, quinhentos e setenta mil, novecentos
e cinquenta e dois reais e setenta e seis centavos.) constitui parametro de referéncia para a elaboragdo do Termo
de Referéncia e posterior procedimento licitatorio, em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021
e 0 Decreto Municipal n® 19.330/2025.

7. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) de 2025, com execugio
programada para o més de dezembro.

Inicialmente, estava previsto o processo de renovacdo do contrato anteriormente vigente. No entanto,
considerando a analise das necessidades operacionais e as diretrizes de planejamento da Administracdo, optou-
se por realizar uma nova contrata¢do, em substitui¢do a prorrogacdo do contrato anterior.

O contrato vigente adotava o modelo de pagamento por hora trabalhada, o que, ap6s avaliagdo técnica e
administrativa, demonstrou necessidade de ajustes para melhor atender a dindmica operacional das diretorias
envolvidas. Assim, definiu-se que a nova contratagdo serd realizada com remunera¢io mensal, permitindo
melhor previsibilidade or¢amentaria, controle de custos e continuidade dos servigos prestados.

A contratagdo de pedreiros e serventes de pedreiro sob regime mensal é necessaria para garantir a continuidade
e a eficiéncia das atividades executadas pela Diretoria de Planejamento e Obras do SAMAE, que realiza servigos
diarios de implantacdo, ampliacio e manutengdo das redes e ramais de agua e esgoto.

Atualmente, o cargo de pedreiro encontra-se extinto no quadro efetivo do SAMAE, o que torna imprescindivel
a manutengdo do servigo mediante contratos terceirizados. No ultimo ano foram executadas 3.061 ordens de
servigo, o que demonstra a alta demanda corrente, evidenciando o volume expressivo de ordens de servigo
executadas mensalmente pelas 5 (cinco) equipes formadas com funcionarios terceirizados e servidores efetivos.
Essa constdncia comprova a necessidade operacional de equipes permanentes para atendimento imediato as
frentes de trabalho e emergéncias.

A andlise das horas efetivamente utilizadas demonstra que os pedreiros trabalham, em média, 165 horas por més,
e os serventes, aproximadamente 160 horas por més, o que equivale, na pratica, a jornada integral mensal. Esses
dados evidenciam que o modelo de contratagdo mensal ¢ o mais adequado, pois reflete o padrdo real de utilizagao
da mao de obra e evita fragmentacdo contratual, retrabalho administrativo e custos adicionais decorrentes de
contratagdes por hora.
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Dessa forma, a contratagdo mensal de pedreiros e serventes de pedreiro representa a forma mais eficiente,
econdmica e coerente com a realidade das atividades executadas pelo SAMAE, garantindo qualidade, agilidade
e regularidade na prestagao dos servigos de saneamento a populagéo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, EM CASO DE OPTAR POR SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO

8.1. No presente processo ndo se optou pelo sigilo do orgamento.

9. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE POTENCIAL CONTRATACAO

9.1. Considerando as caracteristicas basicas dos itens referentes a este estudo e os dispositivos previstos na lei,
sugere-se para esta contratagdo os seguintes parametros:

Realizagdo de Pregdo Eletronico, possibilitando maior agilidade no processo, melhores proposta e,
consequentemente maior vantajosidade nas propostas:

Art. 17:

§ 2° As licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utiliza¢do da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada
em ata e gravada em dudio e video.

Justifica-se a escolha pela contratagdo por meio da realizagdo de pregdo eletronico por se tratar de contratagido
de servico comum, portanto, passivel de se enquadrar nesta modalidade.

Além disso, destaca-se como requisitos proprios do objeto de estudo:

O licitante devera comprovar aptidao técnica para a execugdo de servicos de construgdo civil em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, apresentando atestados de capacidade técnica que
demonstrem experiéncia prévia na realizagdo de servicos semelhantes, conforme previsto nas normas legais e
regulamentares aplicaveis.

A empresa devera apresentar declaracdo formal de conhecimento das condi¢des necessarias a prestacdo dos
servicos, incluindo os locais de execugdo, os riscos envolvidos e as exigéncias de seguranca, bem como o
enquadramento sindical das categorias profissionais empregadas, em conformidade com a Tabela Sindical
vigente.

Os trabalhadores terceirizados, titulares e substitutos, deverdo pertencer ao quadro funcional da empresa
contratada, ficando esta integralmente responsavel pela sele¢do, capacitacdo, supervisdo e controle disciplinar
desses empregados. Todos os profissionais deverdo possuir registro em carteira de trabalho e cumprir
integralmente as obrigacGes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais decorrentes do contrato.

Os profissionais designados para a execucdo dos servigos deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:
idade igual ou superior a 18 anos, boa comunicagdo, conduta adequada, presteza, pontualidade, zelo e cortesia
no desempenho de suas fungdes, devendo apresentar-se uniformizados, identificados com crachd e devidamente
equipados com os Equipamentos de Prote¢do Individual exigidos pelas normas de seguranca do trabalho.

A empresa contratada serd responsavel pelo fornecimento de todas as ferramentas, equipamentos e utensilios
necessarios a execug¢do dos servigos, devendo manté-los em perfeitas condicdes de uso, substituindo
imediatamente aqueles que apresentarem defeitos ou desgaste. Todos os equipamentos deverdo estar
identificados como pertencentes a contratada, a fim de evitar confusdo com materiais da Administragao.
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Devera, ainda, manter disciplina e controle operacional rigoroso, providenciando, no prazo maximo de 24 (vinte
e quatro) horas apés notificacdo, a substitui¢do de qualquer empregado cuja conduta seja considerada inadequada
pela fiscalizagdo do contrato.

A contratada devera indicar encarregado responsavel pelos servigos, com a fungdo de coordenar as equipes,
acompanhar a execuc¢do ¢ manter contato direto com o representante do SAMAE, garantindo a comunicagio
eficiente e a pronta solug@o de eventuais ocorréncias.

Além disso, devera cumprir integralmente as normas de seguranga e saude ocupacional, bem como as normas
técnicas aplicaveis a construgdo civil, adotando boas praticas de gestdo ambiental, incluindo o uso racional de
materiais, energia ¢ agua, ¢ assegurando a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a
execugdo dos servigos.

A contratada respondera integralmente por seus empregados, inclusive quanto a acidentes de trabalho, sendo
obrigatdria a contratagdo de seguro especifico para cobertura desses riscos, conforme a legislacdo em vigor.

Todos os servigos deverdo ser executados com observancia aos padrdes técnicos, operacionais e de seguranga
estabelecidos pelo SAMAE, em horarios ¢ condigdes que ndo interfiram na continuidade das atividades
administrativas e operacionais da autarquia, assegurando a eficiéncia e a qualidade das obras e manutengdes
realizadas.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a
Administragdo Piblica deve avaliar a viabilidade do parcelamento do objeto da licitagdo, adotando essa forma
sempre que técnica e economicamente possivel, com vistas a ampliar a competitividade, possibilitar a
participacdo de um maior numero de fornecedores e evitar restricdes indevidas ao carater competitivo do certame,
conforme dispde a Sumula n° 247 do TCU.

No presente caso, opta-se pela contratagdo de forma global, sem parcelamento do objeto, considerando que as
atividades de pedreiro e ajudante de pedreiro s@o interdependentes e complementares, devendo ser executadas
de forma conjunta e coordenada para garantir eficiéncia, produtividade e seguranca na execugio dos servicos.

A execucdo das obras e manutengdes sob responsabilidade de empresas distintas poderia comprometer a
continuidade das atividades, gerar dificuldades de gestdo contratual, divergéncia de métodos de trabalho e falta
de integragdo entre as equipes. Além disso, a atuag@o simultdnea e complementar dos profissionais exige um
unico responsavel técnico, que assegure a correta execugdo dos servigos, a observancia das normas de seguranca
e a qualidade dos resultados entregues.

A contratacdo global, portanto, assegura maior controle operacional, padronizacdo dos procedimentos,
otimizagdo de recursos e simplificacdo da fiscalizacdo, evitando sobreposi¢do de responsabilidades entre
diferentes fornecedores. Dessa forma, a opgdo por contratar uma tinica empresa para a execugdo dos servigos de
pedreiro e ajudante de pedreiro revela-se técnica, operacional e economicamente mais vantajosa para a
Administragdo, garantindo a efetividade e a continuidade das atividades essenciais do SAMAE.

11. NECESSIDADE DE REALIZAR AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA

Nos termos do art. 21 da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administracdo Publica podera realizar audiéncia ou
consulta publica nos casos em que a licitagdo envolva objetos de maior complexidade ou impacto relevante. No
entanto, para o presente caso, optou-se pela ndo realizacdo desses instrumentos participativos, por razdes técnicas
e administrativas devidamente justificadas.

O objeto refere-se a contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos de pedreiros e ajudantes de
pedreiro, voltados & execugdo de obras civis, manutengdes e reparos em estruturas pertencentes ao SAMAE.
Trata-se de servigos padronizados e de natureza operacional, com rotinas definidas e j& executadas pela autarquia
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em contratos anteriores, nao envolvendo decisdes estratégicas, impactos sociais significativos ou altera¢des
urbanisticas que demandem deliberagdo participativa quanto a conveniéncia ou oportunidade da contratacdo.

Além disso, a execucgdo dos servigos ocorrera em instalagdes e areas técnicas de uso restrito, sem interferéncia
direta sobre o espago publico urbano ou sobre a populagdo em geral, restringindo-se as atividades internas e de
manutencdo da infraestrutura de saneamento.

Dessa forma, considera-se plenamente justificada a dispensa de audiéncia ou consulta publica, conforme
autorizado pelo Decreto Municipal n° 19.330/2025, decisdo alinhada aos principios da razoabilidade, eficiéncia
e proporcionalidade na atuagdo da Administragdo Piblica, bem como a natureza técnica e operacional do objeto
da contratag@o.

12. AVALIACAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS DA COMPRA, LOCACAO OU ACESSO AO BEM

12.1. Nos termos do Decreto Municipal n® 19.330/2025 e suas alteragdes, o Estudo Técnico Preliminar deve
conter, quando aplicavel, a avaliagdo dos custos e beneficios da compra, locagdo ou acesso ao bem, com vistas
a identificac@o da alternativa mais vantajosa a Administragdo.

No presente caso, essa exigéncia ndo se aplica, uma vez que o objeto em questio ndo envolve a aquisi¢ao, locagio
ou cessdo de bens, mas sim a prestacdo de servigos de construgdo civil, compreendendo atividades executadas
por pedreiros e ajudantes de pedreiro.

Trata-se, portanto, de servicos de natureza continua e operacional, indispensaveis a execugdo das obras e
manutencdes realizadas pelo SAMAE, sem correspondéncia possivel com modelos de aquisi¢do ou locagdo de
bens. A execugdo direta por servidores proprios ou por meio de cessdo temporaria de pessoal de outros orgios
também ndo se mostra viavel, considerando a necessidade de atendimento permanente e especializado.

Dessa forma, a contratagdo de servicos especializados representa a inica forma adequada e vantajosa de suprir a
demanda, garantindo a continuidade das atividades de manutengio, ampliacdo e recuperacdo de infraestruturas
vinculadas aos sistemas de saneamento e as instalagdes da autarquia.

[13. ADOCAO DE OPCOES LOGISTICAS MENOS ONEROSAS A ADMINISTRACAO

13.1. Em conformidade com os principios da economicidade e da busca pela contratacdo mais vantajosa,
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, avaliou-se a possibilidade de adogdo de alternativas logisticas que
pudessem reduzir os custos da Administracdo, tais como chamamentos publicos, convénios, doagdes, permutas
ou outras formas de cooperagdo com entes ptblicos ou privados.

Entretanto, considerando a natureza do objeto — que envolve a execugdo continua de servigos de construgio
civil, manuten¢do e recuperagdo de estruturas vinculadas as atividades operacionais e administrativas do
SAMAE —, verificou-se que tais alternativas ndo seriam adequadas para garantir a regularidade, a qualidade e
a disponibilidade da mdo de obra necessaria.

A execucdo dos servicos demanda profissionais qualificados, com experi€éncia comprovada em obras civis e
intervencdes em sistemas de saneamento, além de controle rigoroso sobre cronogramas, produtividade e
seguranca do trabalho. Modelos baseados em doagdes, convénios ou cooperagao com terceiros nao assegurariam,
com o mesmo nivel de confiabilidade, o atendimento permanente e imediato das demandas operacionais da
autarquia.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada por meio de procedimento licitatério
configura a op¢do mais adequada, segura e vantajosa para a Administragdo Publica, permitindo a selegdo de
fornecedor devidamente habilitado, com capacidade técnica e estrutura operacional compativel com as
exigéncias do SAMAE, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico.
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‘ 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagdo correlata ou interdependente.

‘ 15. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como resultado pretendido assegurar a continuidade, eficiéncia ¢ qualidade na
execucdo das obras e manutengdes civis necessarias ao pleno funcionamento das atividades do SAMAE,
abrangendo tanto as a¢des operacionais vinculadas as redes de agua e esgoto quanto as manutengdes estruturais
e prediais dos imoveis da autarquia.

Espera-se, com a execugdo contratual, garantir a disponibilidade permanente de equipes qualificadas, compostas
por pedreiros e ajudantes de pedreiro, aptas a atender prontamente as demandas das Diretorias de Planejamento
e Obras e Administrativa, evitando interrupgdes nos servigos publicos essenciais.

A adocgdo do novo modelo de contratagdo — com remuneragdo mensal, em substitui¢do a forma anterior baseada
em hora técnica — visa proporcionar maior previsibilidade or¢amentaria, melhor gestdo dos recursos e maior
estabilidade operacional, além de permitir o planejamento continuo das frentes de trabalho de acordo com o
cronograma de obras e manutengdes do SAMAE.

Como resultado final, pretende-se elevar o nivel de eficiéncia e padronizagdo na execugdo dos servigos, reduzir
o tempo de resposta as demandas de manutencéo, e garantir o cumprimento das metas institucionais de ampliaggo
e melhoria dos sistemas de saneamento basico, em conformidade com as diretrizes regulatorias da ARIS e com
o Regulamento do SAMAE.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir a adequada instru¢do do processo licitatorio e assegurar a legalidade, eficiéncia e tempestividade
em todas as suas fases, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

Elaborag@o do Termo de Referéncia, com descri¢do clara e objetiva do objeto, requisitos técnicos, critérios de
julgamento, forma de execugdo, condi¢des contratuais e estimativa de pregos, conforme os pardmetros definidos
nos arts. 18 € 23 da Lein°® 14.133/2021;

Verificagdo de disponibilidade or¢amentaria, com a emissdo da devida nota de bloqueio e reserva de recursos,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Realizagdo de pesquisa de precos, com base em fontes oficiais e confiaveis, como painéis de pregos contrata¢des
similares, publicacdes especializadas ou cotagdes diretas com fornecedores, respeitando o art. 23 da nova Lei de
Licitagdes, prevenindo assim, sobrepreco, inexequibilidade e favorecendo a obtengdo da proposta mais
vantajosa;

Elaboraggo da minuta do edital e do contrato, com base em modelos padronizados da Administracdo ou, se for
o caso, ajustados as especificidades da contratacdo, observando os requisitos legais e as diretrizes da Lei n°
14.133/2021;

Designacao do agente de contratacdo e da equipe de apoio, observando os principios da segregacao de fungdes,
qualificagdo técnica e auséncia de conflitos de interesse;

Publicacdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e, se necessario, em outros meios de
ampla divulgacdo, assegurando a publicidade e a competitividade do certame;

Capacitagdo da equipe envolvida na fiscalizagdo do contrato, especialmente quanto aos aspectos técnicos
relacionados a qualidade e a validade dos servidos prestados pela empresa terceirizada. A adogdo dessas
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providéncias garantird que o procedimento licitatério observe os principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, transparéncia, economicidade e interesse publico, conforme exige a Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a mitigagao de possiveis riscos ambientais, aplica-se ao presente caso, uma vez que os servigos
de construgdo, manutengdo e recuperacgao civil poderdo gerar residuos sélidos, entulhos e materiais diversos.
Ressalta-se, contudo, que todos os residuos decorrentes da execugdo contratual terdo gestdo adequada pelo
SAMAE, conforme os procedimentos internos da autarquia e a legislacdo ambiental vigente, garantindo o
descarte e a destinagdo ambientalmente corretos dos materiais resultantes das atividades executadas.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

O presente Estudo Técnico Preliminar teve por finalidade demonstrar a necessidade e a viabilidade da
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de pedreiros e ajudantes de pedreiro, visando
atender as demandas continuas das Diretorias de Planejamento ¢ Obras ¢ Administrativa do SAMAE. A
contratacdo busca assegurar a execucdo eficiente de obras civis, manutengdes e reparos em redes de agua e
esgoto, bem como em prédios e estruturas pertencentes a autarquia, garantindo a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos de saneamento basico prestados a populagéo.

A analise das necessidades operacionais evidenciou que o volume de atividades de manuten¢@o e ampliagdo das
infraestruturas supera a capacidade atual das equipes internas, o que justifica a contratacdo de apoio externo
especializado. Foram avaliadas duas alternativas para o atendimento da demanda: a execu¢do direta pelo
SAMAE e a terceirizagdo dos servigos por meio de empresa contratada. Apds estudo comparativo, concluiu-se
que a contratagdo de empresa especializada representa a solugdo mais adequada e vantajosa, pois proporciona
maior flexibilidade na alocag@o da méo de obra, evitando o comprometimento do quadro funcional e dos recursos
humanos permanentes da autarquia.

A pesquisa de mercado demonstrou que a terceirizagdo de servigos de construcao civil é pratica consolidada em
diversos municipios e autarquias, com resultados positivos em termos de economicidade, qualidade técnica e
continuidade operacional. A estimativa total considerou a disponibilizagdo mensal de 10 pedreiros e 9 serventes
de pedreiro, distribuidos entre os setores de Controle Patrimonial e Servigos Gerais, Manuten¢do de Drenagem
Pluvial e Diretoria de Planejamento e Obras, atendendo de forma equilibrada as demandas das diferentes areas
da autarquia.

Os valores de referéncia foram obtidos a partir de contratagdes similares realizadas por Orgdos publicos e
empresas privadas, resultando em valor médio mensal de R$ 7.220,60 para pedreiro e R$ 6.522,97 para servente
de pedreiro, totalizando um valor global estimado de R$ 1.570.952,76. O processo encontra-se previsto no Plano
Anual de Contratagdes de 2025, com execucdo planejada para dezembro, e sera conduzido sob a forma de pregio
eletronico, modalidade mais adequada para a natureza comum e padronizada dos servigos a serem contratados.

Optou-se pela contratagdo em formato global, uma vez que as atividades de pedreiro e ajudante sdo
interdependentes e devem ser executadas de maneira integrada, sob a coordenacdo de uma unica empresa,
garantindo eficiéncia, seguranga e padronizacdo na execucdo dos servigos. A contratagdo ndo demanda audiéncia
ou consulta publica, por tratar-se de servi¢o técnico e operacional, sem impacto urbanistico ou social relevante,
e também ndo envolve aquisi¢ao, locagdo ou cessao de bens, mas sim a prestagdo de servigos continuados.

As condicdes contratuais deverdo contemplar requisitos técnicos rigorosos, assegurando a qualificacdo da
empresa licitante, o cumprimento das normas de seguranca do trabalho e ambientais, e a adequada gestdao dos
residuos gerados. O procedimento observara todas as providéncias legais e administrativas necessarias, incluindo
elaboracdo do Termo de Referéncia, reserva orcamentaria, pesquisa de pregos e capacitagdo da equipe fiscal,
conforme dispde a Lei n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 19.330/2025.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de pedreiro
e ajudante de pedreiro ¢ tecnicamente vidvel, administrativamente necessaria ¢ economicamente vantajosa,
assegurando a continuidade, a eficiéncia e a qualidade das obras e manutengdes civis do SAMAE, em
alinhamento com o planejamento estratégico e as diretrizes regulatdrias da autarquia.
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ANEXO 1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

MAPA DE RISCOS
Fase Risco Responsavel Consequéncias Medidas
e . . . A Realizar levantamento técnico detalhado,
Definigdo inadequada das . Superdimensionamento ou insuficiéncia o
. . . Unidade demandante / Setor de ~ com base em dados histéricos e demanda
Planejamento | quantidades estimadas ou do . de recursos; atrasos na execugao; . o
. Planejamento . .o : real; revisar o Termo de Referéncia por
escopo dos servigos necessidade de aditivos contratuais . e
equipe multidisciplinar
Elaborar edital claro e atrativo; realizar
. .. s ampla divulgacao no PNCP e canais oficiais;
C Falta de competitividade ou Comissdo de Licitagdo / Fracasso ou deserto no certame; atraso pla divuigacao n e
Licitagdo At - ~ S ~ revisar exigéncias de habilitagdo para
auséncia de propostas validas Agente de Contratacao no inicio da contrata¢do . —_— . Aect
garantir equilibrio entre rigor técnico e
competitividade
~ Substitui¢do frequente o . . Exigir comprovacao de vinculo trabalhista e
Execugédo UDSHILIIG quente ou Comprometimento da qualidade dos X1g mprovagao de vineulo trabaln
auséncia de profissionais Empresa contratada . . capacitacdo prévia dos profissionais;
Contratual . servicos e descumprimento de prazos . .
qualificados fiscalizar presenga e desempenho da equipe
~ Descumprimento de normas de . Ocorréncia de acidentes de trabalho; | Fiscalizagdo rigorosa quanto ao cumprimento
Execu¢do . Empresa contratada / Fiscal do e~ s s -
seguranga ¢ uso inadequado de responsabilizac¢do subsidiaria do das normas de seguranga; exigir plano de
Contratual contrato .
EPIs SAMAE seguranga e fornecimento regular de EPIs
. Estabelecer rotina de reunides periodicas e
Falhas na comunicagdo entre o . . A g .
T Fiscal do contrato / Retrabalho, divergéncias sobre relatorios de acompanhamento; definir
Fiscalizagdo fiscal do contrato e o - . . : J
Encarregado da contratada execucdo, atrasos e conflitos contratuais formalmente canais de comunicagio e
encarregado da empresa : .
registros documentais
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