ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para
a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definigdo do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n. 14.133/2021, ¢ o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo”.

Extrai-se da obra de Margal Justen Filho' que o Estudo Técnico Preliminar:

[...] ndo fornece as respostas definitivas quanto a licitacio e ao contrato, mas
demonstra a necessidade e indica a possivel solucio. Portanto, deve-se admitir que
os clementos constantes do estudo técnico preliminar sejam retificados durante a
elaboragdo dos documentos referidos no inc. II [do caput do art. 18 da Lei Federal n.
14.133/2021] (anteprojeto, projetos basico e¢ executivo ou termo de referéncia) [grifo
nosso].

Ainda, sobre seu posicionamento no processo licitatorio:

[...] o estudo técnico preliminar devera ser precedido de uma pluralidade de atividades
destinadas a obter informacdes ¢ a identificar as solu¢des a serem adotas. Ou seja, 0
estudo técnico preliminar ndo se constitui em ato que desencadeia o processo da
licitacdo, mas ¢ antecedido de atividades diversas que podem demandar um longo
periodo de tempo.

Destarte, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Neste contexto, o presente documento apresenta o estudo técnico preliminar que visa assegurar a viabilidade (técnica
e econdmica) da contrata¢do pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o
anteprojeto, o termo de referéncia ou o projeto basico/executivo a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da aquisi¢do/contratag@o.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme definigdo do art. 6°, inciso XX, da Lei Federal n. 14.133/2021, ¢ o
“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo ¢ da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo”.

Quanto aos elementos do ETP elencados no art. 18, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o mesmo autor faz a ressalva
de que “os diversos incisos do § 1° ndo contemplam uma ordem légica ou cronoldgica de atividades”, razdo pela
qual foram dispostos neste documento de modo a possibilitar desenvolvimento 16gico e coeréncia interna.

2. AREA REQUISITANTE

2.1. Diretoria de Planejamento e Obras; Diretoria Técnica

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagées Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 355.



3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade das Divisdes de Obras e Técnica do Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE) de Jaragua do Sul, no que se refere a disponibilidade de
maquinas e caminhdes para suas equipes, visando garantir a continuidade, eficiéncia e seguranga das atividades
operacionais essenciais desenvolvidas pela Autarquia.

No ambito da Divisdo de Obras, a necessidade de maquinas e caminhdes decorre da execugdo continua de obras
de implantacio, ampliacio e manutencdo das redes e ramais de dgua e esgoto. Tais atividades exigem
equipamentos adequados para escavacio, movimentacio de solo, transporte de materiais e reaterros, garantindo
o cumprimento do planejamento operacional ¢ das metas de universalizagdo dos servicos de saneamento. A
indisponibilidade de maquinario compromete a agilidade, a seguranga e a eficiéncia das frentes de trabalho,
podendo ocasionar atrasos e elevagdo de custos operacionais. Dessa forma, a contratagdo visa assegurar a
continuidade das acdes programadas, evitando paralisagdes que impactem o atendimento a populagéo.

Ja a Divisao Técnica, demanda o uso de maquinarios especializados para atividades de deslocamento e transporte
de equipamentos, escava¢io e movimentacio de materiais. Esses equipamentos sdo fundamentais para viabilizar
intervengdes técnicas, manutengdes ¢ adequagdes de sistemas e estruturas operacionais, assegurando a execugdo
eficiente das atribui¢des da Diretoria Técnica.

Dessa forma, a presente contratacdo se justifica pela necessidade de suprir a caréncia de maquinario nas areas
operacionais do SAMAE, garantindo condi¢des adequadas para a execugao das atividades essenciais de de, obras
de saneamento e servicos técnicos especializados. A medida permitira maior eficiéncia operacional, otimizagdo de
recursos publicos e melhoria continua na prestacdo dos servigos de saneamento basico a populacdo de Jaragua do
Sul.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Com vistas a definicdo da alternativa mais vantajosa para a Administra¢do, foi realizado levantamento de
mercado para identificar as possibilidades existentes de atendimento a necessidade de maquinas e caminhdes
destinados as DivisGes de Obras e Técnica do SAMAE.

Foram analisadas as modalidades de aquisicdo definitiva dos bens, loca¢io por periodo determinado e
contratag¢do mista, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos ¢ de manutengdo. O levantamento
teve como base consultas a fornecedores locais e regionais, orgcamentos prévios, pesquisas em portais de compras
publicas e experiéncias anteriores da Autarquia e de outras entidades da Administracdo Publica com perfil
semelhante.

2.1 Opg¢do 1 — Aquisicio de Maquinas e Caminhdes

A aquisi¢do consiste na compra definitiva dos equipamentos, integrando-os ao patriménio da Autarquia.
Essa modalidade apresenta como vantagem o fato de os bens passarem a compor o ativo imobilizado do SAMAE,
permitindo o uso continuo e a plena disponibilidade dos equipamentos conforme as demandas operacionais. Além
disso, reduz custos administrativos associados a renovagdes contratuais e evita dependéncia de terceiros para
atividades permanentes.

Por outro lado, apresenta desvantagens como o elevado investimento inicial, a necessidade de previsao
orcamentaria especifica, bem como a responsabilidade integral pela manutengao, seguros e depreciacao dos
bens. A aquisi¢do também exige estrutura propria de gestdo e guarda, além de possiveis custos com pegas, revisdes
e substituigdes em médio e longo prazo.

2.2 2.2 Opcao 2 — Contratacao de Servicos de Maquinas e Caminhdes (Locacgéo)



A locagdo contempla a contratacdo temporaria dos equipamentos, com ou sem operador, conforme a necessidade.

Entre as vantagens estdo a reduciio do investimento inicial, a flexibilidade na gestdo da frota, a possibilidade de
adequar a quantidade de equipamentos conforme a demanda, ¢ a transferéncia dos custos de manutengio e
depreciacio ao contratado. Essa alternativa permite que a Autarquia concentre esfor¢os em sua atividade-fim, sem
imobilizar recursos financeiros em bens de uso operacional.

As desvantagens incluem o custo total maior a longo prazo, caso o uso seja continuo, ¢ a dependéncia de
terceiros para disponibilidade imediata dos equipamentos. Além disso, eventual descontinuidade contratual pode
gerar riscos a execucdo das atividades essenciais do SAMAE.

2.3 Opc¢iao 3 — Contratacio Mista (Aquisicio e Locacio Combinadas)

A contratag¢@o mista envolve a aquisicio de parte dos equipamentos de uso permanente ¢ a locacéio de outros,
cuja demanda seja variavel ou sazonal.

Essa alternativa busca equilibrar o investimento inicial e a flexibilidade operacional, permitindo & Autarquia
possuir uma frota minima propria para as atividades continuas e, simultaneamente, recorrer a locagdo em periodos
de maior demanda ou para servigos especificos.

Entre as vantagens estdo o uso racional dos recursos publicos, a reducio da ociosidade de equipamentos, ¢ a
possibilidade de renovacio tecnologica gradual. Como desvantagem, hd a necessidade de gestio mais
complexa, com controle diferenciado dos bens proprios e locados, além da coexisténcia de diferentes regimes de
manutenc¢do e responsabilidade.

5. INDICACAO DE CONTRATACOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS, BEM COMO POR ORGANIZACOES PRIVADAS, NO CONTEXTO NACIONAL OU
INTERNACIONAL

5.1. Municipio de Xanxeré/SC — Pregdo Eletronico n° 013/2024/PMM/2022

Objeto: Registro de Prego para contratacdo de mao de obra referente a 1200 horas de servigo de locagdo de
caminhdo guindaste hidraulico articulado (caminh@o Munck), com disponibilizagdo do motorista e operador, bem
como o combustivel, utilizado pelo caminhdo para a realizagdo da operagdo. O caminhdo deve ser equipado com
cesto hidraulico, utilizado radio controle a distancia, isolamento 1KVA, e deve ter 19 metros de alcance, destinados
a manutengdo de iluminagao publica e a execugdo de servigos diversos em areas publicas, conforme necessidade da
Prefeitura Municipal de Xanxeré.

5.2. Municipio de Barra do Turvo/SP — Pregao Eletronico n° 013/2024
Objeto: Aquisi¢do de Escavadeira Hidraulica nova (zero horas de uso), a diesel, rama de 70% (35°), langa de 4,50m

e braco de 2,50m a 3,00m, com rompedor, cagamba capacidade 0,66m?* e 0,75m?, ar condicionado, peso operacional
entre 13.500kg e 15.000kg com garantia de um ano sem limite de horas

5.3. Municipio de Capao Bonito/SP — Pregao Eletronico n° 19/2025

Objeto: Aquisicdo de Veiculo retroescavadeira 4X4 para atendimento as demandas na Secretaria Municipal de
Agropecuaria, Obras e Meio Ambiente,

5.4. Prefeitura de Registro/SP

Objeto: Aquisi¢do de caminhdo 4x2 com carroceria equipado com guindaste tipo "munck", de acordo com termo
de convénio 45739/2021 celebrado entre a prefeitura municipal de registro e o ministério do desenvolvimento
regional.




6. ESCOLHA DA SOLUCAO

6.1. Apds a analise das alternativas disponiveis conclui-se que a contratacdo de servigos de maquinas e caminhdes
representa a solugdo mais vantajosa atualmente para o SAMAE de Jaragua do Sul.

A opcdo pela locag@o fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e econdmicos, observando os principios da
eficiéncia administrativa, da economicidade e da continuidade do servigo publico.

6.2. Justificativa Técnica e Operacional

A natureza das atividades desenvolvidas pelas divisdes envolvidas requer flexibilidade na disponibilidade de
equipamentos, de forma a atender demandas variaveis conforme o cronograma de obras, manutengoes e intervengdes
emergenciais.

A locagdo permite ajustar rapidamente a frota de maquinas e caminhdes conforme as necessidades operacionais,
evitando a ociosidade de equipamentos em periodos de menor demanda.

Além disso, transfere-se ao contratado a responsabilidade pela manuteng@o preventiva e corretiva, substituigdo de
equipamentos avariados e gestdo da disponibilidade operacional, assegurando a continuidade das atividades sem
interrupgodes por falhas mecanicas ou imprevistos logisticos. Essa condigdo ¢é especialmente relevante para servigos
essenciais, cuja paralisa¢do pode impactar diretamente a populacao.

6.3. Justificativa Econdomica

A contratacdo dos servigos reduz significativamente o investimento inicial e a imobilizagdo de recursos
orgamentarios em bens de capital, permitindo que a Autarquia mantenha liquidez financeira e¢ capacidade de
investimento em outras frentes prioritarias, como expansdo das redes de agua e esgoto e melhorias tecnologicas.

Ainda que o custo global da contratagdo de servigos possa se mostrar superior em longo prazo em comparagéo a
aquisi¢do, tal diferenca é compensada pela eliminagdo de despesas com depreciagdo, manutengdo, seguros ¢
reposi¢do de equipamentos, bem como pela atualizacdo tecnoldgica continua garantida pela renovagédo periodica do
contrato. Importante ressaltar que mesmo que a aquisi¢do possa eliminar a necessidade de gastos anuais com
locagdes, 0 SAMAE teria a necessidade de renovar a frota apds alguns anos.

6.4. Aspectos Administrativos e Estratégicos

Do ponto de vista administrativo, a locagdo simplifica a gestdo de frota e reduz encargos relacionados a guarda,
controle patrimonial e manutengdo, permitindo que o SAMAE concentre esforcos em sua atividade-fim.

A estratégia também assegura maior previsibilidade orgamentaria, uma vez que os custos mensais sao conhecidos,
evitando surpresas financeiras decorrentes de reparos ou substituicdes imprevistas.

A solugfo esta alinhada com a politica de gestdo eficiente de recursos publicos e com as praticas modernas de
contratagdo de bens de apoio operacional, com foco em resultados, qualidade dos servigos e continuidade das
operagoes.

6.5. Conclusao:

Diante das analises técnicas, operacionais, econdmicas e administrativas, a contratacdo de servico de maquinas e
caminhdes revela-se a alternativa mais adequada e vantajosa para o atendimento das necessidades das Divisdes de
Obras e Técnica do SAMAE.



A adocao dessa solucdo garante eficiéncia operacional, otimizacdo dos recursos publicos e seguranga na execugao
das atividades essenciais da Autarquia, contribuindo para a melhoria continua dos servigos prestados a populagao
de Jaragua do Sul.

6.6. Da unidade de medida para a contratacio:

Tendo-se optado pela contratacdo de servicos de empresas terceirizadas, nos termos da Clausula 6.5, faz-se
necessaria a definicdo da unidade de medi¢do mais adequada para cada item/servigo, podendo ser por més, por hora,
por diaria ou outra. Essa defini¢do busca alinhar a forma de remuneracao a real necessidade operacional, garantindo
economicidade, eficiéncia e adequada alocag@o dos recursos.

Contratacgio por hora

A contratagdo por hora sera aplicada para a maioria dos itens, pois concernem a demandas operacionais que nao
apresentam frequéncia diaria continua que justifique a manuten¢do dos equipamentos e/ou maquinas em
disponibilidade permanente (modalidade mensal). Nesses casos, o pagamento por hora evita ociosidade, assegura
maior aderéncia ao uso efetivo e preserva a economicidade, uma vez que o custo ocorre somente quando houver
acionamento e execugao do servigo.

Contratagao por més

A contratag@o por més sera aplicada aos itens 1 e 3, considerando que serdo utilizados com frequéncia de execucio
recorrente, com necessidade estimada de aproximadamente 8 horas diarias (ou jornada equivalente) com
sobreaviso, o que demanda disponibilidade continua para atendimento das rotinas operacionais.

Nesse cenario, conforme analise comparativa de custos verifica-se que a modalidade mensal apresenta melhor
relacdo custo-beneficio em comparagdo a contratagdo por hora, reduzindo o custo unitario, aumentando a
previsibilidade orcamentaria e assegurando a disponibilidade necessaria para atendimento regular das demandas.

Como exemplo do acima mencionado, os gastos da Autarquia com o servi¢o de caminhdo Truck contratado por més,
no periodo dos ultimos 10 meses, foi de R$ 201.800 reais, enquanto os gastos com o servigo de caminhdo Truck
contrato por hora, no mesmo periodo, foi de R$ 235.200 reais.

Por Diaria:

A contratagdo do servigo de guindaste sera por didria, tendo em vista que sua utilizagdo ocorre de forma pontual,
vinculada a atividades especificas (ex.: icamentos, movimentagdes ou montagens) e com duragdo variavel, sendo a
diaria a unidade que melhor reflete a mobiliza¢ao do equipamento e da equipe, evita custos de disponibilidade ociosa
e assegura maior praticidade no controle e na medi¢do dos servigos.

Por Carga:

O caminhio-pipa serd contratado por carga, uma vez que sua demanda estd diretamente associada ao volume
efetivamente fornecido e as necessidades de transporte e aplicagdo de agua, permitindo aferi¢do objetiva do servigo
prestado, pagamento proporcional ao consumo real e maior transparéncia na fiscalizagdo e na apuracdo dos
quantitativos executados.

7. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

7.1. A presente contratagdo ndo estd prevista no Plano Anual de Contratagdes do Servico Autonomo Municipal de
Agua e Esgoto de Jaragua do Sul do ano de 2025.

Todavia, cumpre ressaltar que embora o processo para contratagdo ja tenha se iniciado em 2025, a contratagdo
ocorrera apenas em 2026.



8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, EM CASO DE OPTAR POR SIGILO ATE A
CONCLUSAO DA LICITACAO

8.1. No presente processo ndo se optou pelo sigilo do orgamento.

9. DESCRICAO DO ITENS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

9.1. Para estimar a quantidade dos materiais que precisam ser adquiridos, foi verificado o histérico de consumo dos
anos anteriores.

9.2. O valor estimado da contratagdo sera de ( )

9.3. Descrigdo e quantidades:

Quantidades usadas nas ATAS

Quantidades usadas nas atas

Caminhao toco

2 por 12 meses

4 por 12 meses cada

Item Descricao ?:;::::21)256 referentes aos processos 97/2024 e | referente aos processos 220/2023
P 31/2025 (Ainda vigentes) e 154/2023

Servigo de

| Retroescavadeira 1 equipamento
com Lanca por 12 meses
Extensiva
Servigo de
Retroescavadeira

2 | com Lanca 9.250 Horas 6.605,25 Horas 9.364,58 Horas
Extensiva

3 Servigo de

hidraulica com

1.500 Horas

4 Servigo de
Caminhdo toco 5.000,00 Horas 0 Horas 9.552,04 Horas
Servigo de

5 inhdo Truck
caminhao Iruc 2 por 12 meses 1 por 12 meses
Servigo de

6 inhdo Truck
caminhao lruc. 18.000 Horas 9.130,00 Horas 16.760,75 horas
Servigo de

7 escavadeira 8t ¢/
compactador 4.000,00 Horas 1.200,00 Horas

p Servico de mini
carregadeira 4.000,00 Horas 1.700,00 Horas 869,33 horas
Servigo de
escavagao

9 mecanica com mini | 2.250,00 Horas 1.578,58 Horas 1108 horas
escavadeira
hidraulica
Servico de

10 escavadeira




peso  operacional 360,00 Horas 893,97 horas
minimo de 13
toneladas |
Servigo de
1 Escavadeira
Hidraulica com
Rompedor [ 600,00 Horas 200,00 Horas 108,25 Horas
12 Mini  escavadeira
com rompedor 500,00 Horas 200,00 Horas 54,5 Horas
Servigo de
13 Escavadeira com
mandibula 100,00 Horas 100,00 Horas 0 horas
Servigo de
14 Caminhdo Munck
minimo 4 toneladas 300,00 Horas 10.500,00 Horas 2.000 Horas
Servigo de
15 Caminhdo Munck 200.00
i ,00 Horas
minimo 10 1.150,00 Horas
toneladas |
Servigo de
16 Caminhdo Munck N
1 300,00 horas 237,69
minimo 13| 550,00 Horas
toneladas
Servigo de
17 | guindaste 50| 15,00 Diérias .
toneladas 2 didrias
Servigo de rolo
1g | compactador 200,00 Horas
vibratorio liso 8t
(Obras)
Servigo de
transporte de agua
ndo potavel
mediante
19 | caminhdo-pipa 50,00 Cargas
acima de 8 km
(Obras)
Servigo de
transporte de agua
ndo potavel
20 |mediante 5000 Cargas
caminhdo-pipa até
8 km (Obras)

10. DESCRICAO DOS REQUISITOS DE POTENCIAL CONTRATACAO




10.1. Considerando as caracteristicas basicas dos itens referentes a este estudo e os dispositivos previstos na lei,
sugere-se para esta contratag@o os seguintes pardmetros:

e Contratacio por meio de ATA de Registro de Precos PARA OS ITENS NAO
CONTRATADOS POR MES: (Art. 6°, XLVI da Lei 14.133/2021), cujos pedidos podem ser
realizados conforme necessidade da Autarquia para atender as demandas de copos proprios e de
outros entes publicos do municipio:

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto,
os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢des a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas;

A opgao pela formalizagdo por meio de Ata de Registro de Pregos justifica-se pela natureza dos servigos, que
possuem demandas de dificil previsdo quantitativa. Diante dessa imprevisibilidade, a adog@o do Sistema de Registro
de Precos mostra-se como a solug@o mais adequada, pois permite a contratacdo futura conforme a real necessidade,
evitando aquisi¢des desnecessarias ou excessivas.

Ademais, tal escolha proporciona uma gestdo or¢amentaria mais eficiente, uma vez que o SRP ndo exige o
comprometimento prévio da totalidade dos recursos financeiros estimados, possibilitando a Administragdo a
liberagao gradual do orgamento a medida que as aquisi¢des se concretizam, sem a obrigatoriedade de empenho
integral imediato. Essa caracteristica ¢ especialmente relevante para assegurar a economicidade e a flexibilidade na
execucdo orgamentaria, em conformidade com os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Ressalta-se que para os itens mensais niio é cabivel a realizacio da contratacio via registro de precos, uma
vez que eles possuem quantidades certas e fixas de meses a serem contratados. Desse modo, o presente ETP
dara origem a dois processos licitatorios distintos: Licitacio com Registro de Precos para itens contratos por
hora, diaria ou carga e Licitacdo sem Registro de Precos para as contratacdes por més.

10.2. Realizacio de Pregdo Eletronico, possibilitando maior agilidade no processo, melhores proposta e,
consequentemente maior vantajosidade nas propostas:

Art. 17:

§ 2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.

Justifica-se a contratacdo por meio da realizacdo de pregdo eletronico por se tratar de contratagdo de servigos
comuns, o que possibilita a utilizagdo desta modalidade.

10.3. Para assegurar que as empresas vencedoras sejam capazes de prestar os servigos, sera exigido
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL.:

10.3.1. A empresa a ser CONTRATADA devera encaminhar Atestado de Capacidade Técnica Operacional,
emitido por empresa de direito publico ou privado, comprovando que a proponente forneceu objeto
pertinente e compativel ao deste Termo de Referéncia e que o mesmo atendeu as necessidades da emissora
do atestado.

10.3.2. Considerando que parte dos servigos de caminhdes e maquinas sdo consderados servigos de
engenharia, para estes sera exigido timbem a certiddo no CREA, uma vez que tal registro ¢ obrigatdrios
nestes casos, a luz do Art. 67 da Lei Federal 14.133/2021.



1.4. Considerando que os servigos 1, 3 e 5 da tabela do item 9.3 sdo classificados como de Dedicacido Exclusiva de
Maio de Obra, sera exigido do licitante, no momento da licitaciio, o preenchimento da Planilha de Composi¢ao
de Custos, conforme as instrugdes do(a) pregoeiro(a).

|11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

11.1. Conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021, a regra geral nas contratagdes publicas € o parcelamento do objeto,
quando divisiveis, visando ampliar a competitividade e a participacdo de um maior niumero de fornecedores. Desse
modo, opta-se, na presente licitacdo, pelo parcelamento da contratacdo, uma vez que o objeto aqui em tela ndo possui
caracteristicas especificas que justifiquem um modo alternativo.

12. NECESSIDADE DE REALIZAR AUDIENCIA OU CONSULTA PUBLICA

12.1. Considerando a natureza da presente contratacdo, que se refere a locagdo de maquinas e caminhdes para apoio
as atividades operacionais de Obras e Técnica do SAMAE, ndo se identifica a necessidade de realizacdo de audiéncia
ou consulta publica.

A contratacdo ndo envolve a prestacdo direta de servigos ao publico usuario nem implica alteracdes tarifarias,
impactos ambientais significativos ou mudangas estruturais na politica publica de saneamento basico que justifiquem
a participacdo social prévia. Trata-se de uma contratacdo de carater operacional, voltada & manutengdo da eficiéncia
e continuidade dos servigos essenciais ja existentes.

Além disso, o objeto da contratacdo enquadra-se nas rotinas administrativas e operacionais da Autarquia, ndo
representando inovagdo tecnoldgica disruptiva, concessdo de uso de bens publicos ou delegacédo de servigos publicos
a terceiros, hipdteses em que a legislacao e as boas praticas administrativas recomendam consulta a sociedade.

Dessa forma, fica dispensada a realizagdo de audiéncia ou consulta publica, permanecendo a transparéncia
assegurada pelos meios institucionais usuais, como a publicagdo dos atos no PNCP, DOM, Jornal de Grande Circula

13. AVALIACAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS DA COMPRA, LOCACAO OU ACESSO AO BEM

13. Considerando a necessidade objeto deste estudo, foi realizada a analise entre as alternativas de compra, locagdo
ou acesso (empréstimo, comodato ou similares) aos bens.

A aquisicao definitiva dos equipamentos representaria a incorporagdo dos bens ao patrimoénio da Autarquia,
garantindo disponibilidade permanente e autonomia de uso. Contudo, essa opgdo exige elevado investimento
inicial, comprometendo parte significativa do or¢amento, além de demandar estrutura propria para manutencio,
guarda e substituicdo dos equipamentos ao longo do tempo.

Os custos indiretos decorrentes da depreciacio, seguros, revisdes periodicas e reposicdes de pecas aumentariam
o custo total de propriedade especialmente considerando o desgaste natural de maquinarios utilizados intensivamente
em obras. Assim, embora proporcione estabilidade patrimonial, a aquisi¢do ndo se mostra economicamente eficiente
diante do carater dindmico das demandas operacionais do SAMAE.

A modalidade de acesso ao bem, entendida como a utilizacio compartilhada ou sob demanda de bens
disponibilizados por terceiros, por meio de plataformas digitais, sistemas de compartilhamento, comodatos ou
cessoes de uso, ndo se mostra aplicavel ao objeto deste estudo.

Isso porque a natureza das atividades do SAMAE exige uso intensivo, continuo e sob controle direto dos
equipamentos, com disponibilidade imediata e previsivel, o que ¢ incompativel com modelos de acesso

esporadico, compartilhado ou dependente de disponibilidade externa.

Além disso, o porte e a complexidade dos maquinarios necessarios (retroescavadeiras, caminhdes basculantes,



escavadeiras hidraulicas, entre outros) inviabilizam a adocdo de plataformas ou acordos de acesso, que sdo mais
adequados a bens de uso temporario, equipamentos leves ou servigos digitais.

Assim, o modelo de acesso nio atende aos requisitos técnicos e operacionais da Autarquia, sendo descartado
como solugao viavel.

Desse modo, pelas razdes ja expostas no topico “6. Escolha da Solugdo”, optou-se pela locagdo dos itens.

\ 14. ADOCAO DE OPCOES LOGISTICAS MENOS ONEROSAS A ADMINISTRACAO

14.1. Em conformidade com os principios da economicidade e da busca pela contratagdo mais vantajosa, previstos
na Lein® 14.133/2021, foi considerada a possibilidade de adocdo de alternativas logisticas que pudessem reduzir os
custos da Administragdo, tais como chamamentos publicos, doac¢des, permutas ou outras formas de cooperacido com
entes publicos ou privados.

Apoés a andlise técnica e administrativa, verificou-se que a modalidade de locacdo de maquinas e caminhdes,
formalizada por meio de Ata de Registro de Precos (ARP), constitui a opc¢ao logistica mais adequada e menos
onerosa a0 SAMAE de Jaragua do Sul.

Foram avaliadas outras formas de suprimento, como doac¢des de equipamentos, permuta de bens, empréstimos
interinstitucionais e cooperagdo com outros 6rgaos publicos.

Entretanto, tais alternativas mostraram-se inviaveis para o atendimento da necessidade em questdo, tendo em vista
que:

As atividades do SAMAE exigem disponibilidade continua e imediata de maquindrio em perfeito estado de
funcionamento;

Equipamentos obtidos por doagdo ou cessdo geralmente apresentam alto grau de uso e necessidade de manutencéo,
o que elevaria os custos e reduziria a confiabilidade operacional;

A cooperagdo ou compartilhamento com outros entes publicos demandaria coordenagdo logistica complexa e
comprometeria a agilidade na execugdo de servigos essenciais, especialmente em situagdes emergenciais

A aquisicao direta de novos bens implicaria alto investimento inicial, além de custos permanentes de manutengdo e
depreciagdo, o que contraria o principio da economicidade.

Assim, a locacdo mediante Ata de Registro de Precos (ARP) permite que o SAMAE realize contratagdes sob
demanda, conforme a necessidade de cada divisdo, sem a obrigatoriedade de contratacdo imediata de todo o
quantitativo previsto

Esse formato assegura flexibilidade operacional, controle or¢amentario e reduc¢ao de custos administrativos, uma
vez que centraliza o processo licitatorio e possibilita contratagdes graduais e planejadas ao longo da vigéncia da ata.

Além disso, a adogdao de uma ARP amplia a competitividade entre fornecedores, resultando em melhores condigdes
de preco e qualidade, e garante agilidade nas futuras contratagdes, reduzindo o tempo entre a solicitagdo interna e a
efetiva disponibiliza¢do do maquinario.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

15.1. Nao hé contratagdo correlata ou interdependente.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS




16.1. A presente contratagdo tem como principal objetivo garantir a disponibilidade continua e adequada de
maquinas e caminhdes as Divisoes de Obras e Técnica do SAMAE de Jaragua do Sul, assegurando a eficiéncia,
a agilidade e a continuidade dos servicos operacionais essenciais prestados pela Autarquia a populagéo.

Especificamente, espera-se com a contratagdo:

a) Disponibilidade imediata de maquinario em condi¢des adequadas de uso, garantindo a execucdo
continua das atividades de obras de saneamento e servigos técnicos especializados;

b) Maior agilidade na resposta a demandas emergenciais, especialmente em situagdes de rompimentos de
rede, alagamentos ou manutengdes urgentes;

c¢) Otimiza¢ao dos cronogramas de obras e intervencdes, evitando atrasos decorrentes da indisponibilidade
de equipamentos;

[17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

17.1. Para garantir a adequada instrugdo do processo licitatorio ¢ assegurar a legalidade, eficiéncia e tempestividade
em todas as suas fases, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

a) Elaboracio do Termo de Referéncia, com descri¢@o clara e objetiva do objeto, requisitos técnicos,
critérios de julgamento, forma de execucao, condigdes contratuais e estimativa de precos, conforme os
parametros definidos nos arts. 18 ¢ 23 da Lei n°® 14.133/2021;

b) Realizaciio de pesquisa de precos, com base em fontes oficiais ¢ confiaveis, como painéis de precos
e contrata¢des similares, publicagdes especializadas ou cotagdes diretas com fornecedores, respeitando o
art. 23 da nova Lei de LicitagSes, prevenindo assim, sobreprego, inexequibilidade e favorecendo a
obtengdo da proposta mais vantajosa.

¢) Elaboraciao do edital e da minuta do contrato/Ata, com base em modelos padronizados da
Administragdo ou, se for o caso, ajustados as especificidades da contratacdo, observando os requisitos
legais e as diretrizes da Lei n° 14.133/2021;

d) Designacao do agente de contratagio e da equipe de apoio, observando os principios da segregagao
de fungdes, qualificagdo técnica e auséncia de conflitos de interesse;

¢) Publica¢do do edital no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP) e, se necessario, em
outros meios de ampla divulgag@o, assegurando a publicidade e a competitividade do certame;

f) Capacitacio da equipe envolvida na fiscalizacdo do contrato, especialmente quanto aos aspectos
técnicos relacionados a qualidade e a validade dos itens fornecidos, bem como ao controle de estoque e
substitui¢do periddica.

A adogdo dessas providéncias garantird que o procedimento licitatério observe os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, economicidade e interesse publico, conforme exige a Lei n® 14.133/2021.

17.2. Providéncias para evitar possiveis riscos ambientais:

Para assegurar a conformidade ambiental dos equipamentos e das empresas participantes, o edital de licitagdo e o
futuro contrato deverdo contemplar, entre outras, as seguintes exigéncias:

a) Comprovacdo de regularidade ambiental da empresa contratada, por meio de licengas ou autorizagdes
quando aplicaveis;



b) Atendimento as normas técnicas e ambientais vigentes, especialmente no que se refere a emissao de
gases poluentes e ruido, conforme limites estabelecidos pelo CONAMA e pelo Cédigo de Transito
Brasileiro;

c) Proibi¢do de utilizagdo de maquinas e caminhdes com vazamentos de 6leo, combustivel ou fluidos
hidraulicos, bem como a obrigatoriedade de manutencao preventiva regular;

Com essas providéncias, o SAMAE busca ndo apenas atender as exigéncias legais de protecdo ambiental, mas
também atuar de forma proativa na preservacdo dos recursos naturais e na promog¢ao da sustentabilidade nas
atividades publicas.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

18.1. Apos a realizacdo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de servigos de locacdo de
maquinas e caminhées, destinada as Divisdes de Obra e Técnica do SAMAE de Jaragua do Sul, mostra-se
tecnicamente adequada, economicamente justificavel e operacionalmente necessaria para assegurar a
continuidade e eficiéncia das atividades essenciais da Autarquia.

O diagnostico da necessidade demonstrou que as equipes operacionais dependem de maquinario disponivel de forma
continua e confiavel para atender rotinas de manutencao, execug@o de obras, interven¢des emergenciais e atividades
técnicas especializadas. A analise de mercado indicou trés alternativas possiveis, sendo a locacéo a alternativa mais
vantajosa no cendrio atual, por oferecer flexibilidade, reduzir o investimento inicial e transferir ao contratado os
custos de manuteng@o, substitui¢do e depreciacdo dos equipamentos.

A pesquisa de contratagdes similares identificou que diversos municipios brasileiros adotam estratégias semelhantes,
refor¢ando a aderéncia da solug@o as praticas administrativas contemporaneas. A opgdo pela locagdo também atende
aos principios da economicidade e eficiéncia, além de permitir melhor gestdo or¢amentaria diante do carater
dindmico e variavel da demanda de maquinas e caminhdes no ambito das atividades do SAMAE.

A contratagao esta alinhada as diretrizes legais, especialmente a Lein°® 14.133/2021, sendo recomendada a realizagdo
de Pregio Eletronico ¢ a formalizacdo por meio de Ata de Registro de Precos, que garante flexibilidade,
competitividade e possibilidade de contratacdo conforme a necessidade real. Foram estabelecidos requisitos técnicos
minimos, incluindo comprovacao de capacidade técnica e, quando aplicavel, registro profissional no CREA.

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes ou a necessidade de realizagdo de audiéncia ou consulta
publica, considerando o carater operacional do objeto. Os custos ¢ beneficios foram amplamente avaliados,
descartando-se alternativas como compra ou modelos de acesso, por ndo atenderem as necessidades de
disponibilidade imediata, custo-beneficio e seguranga operacional.

Por fim, o estudo aponta que a contratagdo pretendida permitira ao SAMAE ampliar a eficiéncia operacional, reduzir
riscos de paralisagdo, assegurar a adequada execugdo das atividades essenciais e otimizar recursos publicos.
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ANEXO I DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pré-Licitagdo

maquinas e caminhdes necessarios

Solicitantes (Obras, e Técnica)

inadequada, necessidade de novos
processos licitatorios

MAPA DE RISCOS
Fase Risco Responsavel Consequéncias Medidas
s . Preventiva: Andlise detalhada do historico
kalln do meeuintne esssushl, operacional, cronograma de obras e demandas
Levantamento incompleto das quantidades e tipos de contratacao insuficiente ou | °P ! &

emergenciais. Reunides técnicas entre as divisdes.
Contingéncia: Realizar novo levantamento e
complementar a contratag@o via novo procedimento.

Pré-Licitagao

Pesquisa de pregos inadequada ou defasada

Setor de Compras e Licitagdes;
Setores Solicitantes caso forem
responsaveis pelas Cotagdes

Propostas inexequiveis, licitagao
deserta ou com valores acima do
mercado

Preventiva: Pesquisa de pregcos em multiplas fontes,
banco oficial de pregos, atas vigentes e cotagdes com
fornecedores.

Contingéncia: Revisar pesquisa e republicar o edital
com valores corrigidos.

Contratagdo ~ de  maquinas

Preventiva: Descrever claramente requisitos
técnicos, capacidade, peso operacional, acessorios e
estado minimo dos equipamentos. Realizar vistorias

baixa qualidade

Processo Exigéncias técnicas insuficientes (como auséncia de .. . inadequadas, baixo desempenho antes da contratagdo.
B . ~ . : Solicitantes / Setor Técnico . . X
Licitatorio especificagdes minimas dos equipamentos) operacional e  risco a
continuidade dos servigos Contingéncia: Rejeitar equipamentos incompativeis
durante fiscalizagdo e exigir substituicdo pelo
contratado.
. Preventiva: Exigir atestados validos, compativeis
Processo Falta de comprovagdo adequada de capacidade técnica Seitor e s & ILiEneses ccc?r?(;irga:éaezaoope?;ciot?erl?sre;;as;:rz com © objeto, além de registro no CREA para
Licitatorio das empresas participantes > servigos de engenharia.
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Contingéncia: Inabilitar empresa e convocar a
proxima classificada.

Paralisagdo de obras, atraso no

Preventiva: Fixar prazos claros e penalidades por
atraso no contrato.

administrativa

Execucdo . e o .. s . . .
Contr;tual Atraso na disponibilizacdo das maquinas e caminhdes | Fornecedor atendimento de emergéncias e .. . . .
prejuizo a populagio Cont!ngeilclg. 'Aphcar pen_ahdades, acionar
substitui¢do imediata ou rescindir contrato em caso
de descumprimento grave.
Preventiva: Exigir equipamentos em perfeito estado,
bra f d o manutengdo preventiva comprovada e substituigdo
~ . " " . uebra frequente de maquinas 5 ;
Execugdo Equipamentos  fornecidos com  defeitos, ma Q ra - treq . d > | em prazo pré-determinado.
~ . s . Fornecedor paralisacdo de servigos, aumento de
Contratual conservagao ou indisponibilidade operacional . \
custos e riscos a seguranca .. . L .
Contingéncia: Solicitar substituicdo imediata e
aplicar penalidades contratuais.
Preventiva: Exigir maquinas com manuten¢do em
dia, sem vazamentos, ¢ cumprimento das normas
~ . . , - Contaminagio do solo, infragdes | ambientais.
Execugdo Impactos ambientais (vazamento de o6leo, emissdo . . e o
. . Fornecedor / SAMAE ambientais e responsabilizagdo
Contratual excessiva ou descarte irregular)

Contingéncia: Substituicdlo do equipamento,
limpeza da area afetada e comunicag@o aos 6rgaos
ambientais, se necessario.
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