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PARECER JURIDICO N° 24/2026

Autos n°19/2026

Objeto:  Servico de  caminhdes,
maguinas e guindastes.

Interessado: Diversas Diretorias

EMENTA: Licitacbes e contratos administrativos. Pregao eletrénico para
registro de precos. Servicos comuns (contratagdo por hora/didria/carga). Lei
Federal n° 14133, de 1° de abril de 2021. Planejamento da contratagao
(DFD/ETP/TR), publicidade e PNCP, fase externa
(impugnacao/esclarecimentos), habilitagdo e qualificacdo  técnica,
execucaoffiscalizacdo e pagamento. Prorrogagao de ARP e renovagao de
guantitativos: condicionantes e cautelas.

1-BREVE RELATO DOOS FATOS

Submete-se a analise juridica o Edital (Pregao Eletrénico para Registro
de Precos) n° 019/2026. O instrumento convocatdério prevé contratagdo de
caminhdes e equipamentos (basculante, pipa, escavadeira hidraulica,
retroescavadeiras, guindaste, rolo compactador e mini carregadeiras), com
medicdo por hora trabalhada, didria ou carga transportada, com estimativa

global indicada no edital.
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E a sintese.

2 — ANALISE JURIDICA E FUNDAMENTACAO

Antes de proceder a andlise do caso, cabe esclarecer que o presente
parecer limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se da
analise de questdes técnicas, administrativas, econémico-financeiras e
outras que nao estejam dispostas No presente processo ou gque exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Assim, este parecer ndo se destina a verificagao das razdes
motivadoras do ato administrativo (meritum causae), tendo em vista que é
relativo & area juridica, afastando-se dos pontos atinentes a competéncia

técnica da Administragao.

Nessa toada, a atuacdo da equipe de assessoramento juridico deve
estar centrada nas imbricacdes do ordenamento juridico, na forma do
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°7

A manifestacdo consultiva que adentrar gquestdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,

desde gue enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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O processo foi submetido a este 6rgédo de assessoramento juridico
com o objetivo de avaliar a conformidade do pleito ao sistema legal
pertinente, em observancia ao art. 53, §4°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e
ao art. 15, VIIl, do Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

|
\ :
3 - AVALIACAO DO PROCEDIMENTO E DO EDITAL

O pregao eletrdnico esta regulado na Lei Federal n° 14133, de 202],
prevendo regras para aquisicdo de bens e servigos comuns, passiveis de
descricao conforme especificagdes usuais de mercado, sendo tratado como

modalidade de licitagdo, no art. 28, inciso |.

Ainda, a norma citada acima conceitua as especificagdes usuais de

mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregado seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

O Decreto Municipal n° 4.698, de 3 de outubro de 2002, que trata da
modalidade do pregdo no ambito do municipio de Jaragua do Sul - SC,

regulamenta conceitualmente os bens usuais de mercado:

(-]

§2° Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser concisa e objetivamente
definidos no objeto do edital, em perfeita conformidade com as

especificacdes usuais praticadas no mercado (Sem grifo no original).
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Quanto a realizacdo do pregédo de forma eletrénica, a Lei Federal n°
14133 de 2021, estabeleceu como prioritéria a tramitagao eletrénica dos

processos, admitindo preferencialmente as licitagdes virtuais:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em

sequéncia:

(]

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

No ambito municipal, o Decreto n° 4.818, de 28 de fevereiro de 2003,
regulamenta a tramitagdo de processos licitatorios pelo rito do pregao

eletrénico.

O objeto da presente licitagdo compreende servigos passiveis de
padronizacdo, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital por meio de especificagbes usualmente
empregadas no mercado. Desse modo, a adogao da modalidade licitatdria
de pregdo é cabivel, conforme o disposto nos arts. 28, |, e 29 da Lei Federal n°
14133, de 2021.

Além disso, a legislacdo vigente, em particular o artigo 17, §2°
demonstra uma clara preferéncia e incentivo pela utilizagao da forma
eletrénica nos processos licitatérios. Essa diretriz legal foi rigorosamente
observada na elaboracdo do edital em questdo, que especificou a
plataforma BBMNET como o ambiente digital para a condugao do pregao. A
escolha e implementacao dessa plataforma garantiram a transparéncia, a

agilidade e a seguranca necessdrias para todas as fases do processo.
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31. Instrucao processual minima

Os processos licitatérios deverdo estar instruidos com os documentos
dispostos no art. 18, da Lei Federal n°® 14133, de 2021, bem como os

constantes no art. 15, do Decreto Municipal n®19.330, de 2025.

Compulsando os autos, identifica-se a presenga dos seguintes

documentos:

. Documento de Formalizacao da Demanda devidamente
assinado;
Il.  Estudo Técnico Preliminar, assinado pelo solicitante;
lll.  Termo de Referéncia;
V.  Estimativa de despesa;
V. Demonstragcao da compatibilidade dos recursos com o
compromisso financeiro,
VI. Consolidagao das Pesquisas de Preco;
VII.  Autorizacao da autoridade.

Quanto aos demais elementos, ponderados os fatores e identificados
0S requisitos essenciais para a modalidade licitatéria escolhida, bem como
atestada a compatibilidade do processo com o ordenamento juridico, o
parecer é pela possibilidade de realizacdo do procedimento para que, ao
final, culmine na contratacao de empresa com a proposta mais vantajosa a

administracao.

3.2. Participagcdo de ME/EPP

O edital prevé a participagao exclusiva de microempresas e empresas
de pequeno porte, bem como a concessao de preferéncia regional, em
conformidade com a Lei Complementar n® 123, de 2006 e com a

regulamentacao municipal pertinente.
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No dmbito municipal, € observado o Decreto Municipal n° 19.330, de
2025, que regulamenta a aplicacdo da preferéncia regional na aquisi¢ado de

bens e servicos, visando o desenvolvimento econdmico local.

Em suma, o procedimento licitatério em questao adere integralmente
as normativas de formento as microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme a Lei Complementar Federal n°123, de 2006, e aplica a preferéncia
regional de forma transparente e regulamentada pelo Decreto Municipal n°
19.330, de 2025, demonstrando alinhamento com a legislagdo vigente e com

a politica de desenvolvimento econémico local.

33.DFD,ETP e TR

A vista do acervo encaminhado, observa-se que a demanda encontra
lastro em DFDs setoriais. No DFD de Obras ha solicitagao expressa para
contratacdo de servicos de maquinas e caminhodes (hora/diéria/carga), com
indicagdo de que a contratagao € necessaria para viabilizar as atividades e

metas da diretoria.

O mesmo se verifica no DFD de Drenagem, que também explicita a

necessidade e justifica a contratagao na dinamica operacional da area.

H3, ainda, DFD da Diretoria Técnica no mesmo sentido, reforcando o
carater transversal da demanda e sua vinculagao ao funcionamento regular

dos servicos.

Esses documentos, em conjunto, atendem ao requisito de
formalizacdo da necessidade e auxiliam a demonstrar a motivagao

administrativa para a contratacao, elemento indispensavel para robustecer a
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justificativa do gasto publico.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, identifica-se que o ETP examina
o objeto sob a perspectiva de mercado e de solugao disponivel,
qualificando-o como “servigos comuns”, o que — em tese — torna adequada
a adocédo do pregdo, desde que o termo de referéncia descreva com
objetividade os requisitos e padrdes de desempenho, permitindo disputa

competitiva por prego.

Ademais, o ETP registra expressamente a utilidade do Sistema de
Registro de Precos para lidar com demandas varidveis ao longo do tempo, o
que corresponde ao fundamento pratico do SRP: contratar por estimativa,
convocando o fornecedor registrado conforme a necessidade real, sem a

obrigatoriedade de execucao imediata e integral do quantitativo.

Segundo esta previsto na Lei Federal n®14.133, de 2021

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa

de consumo anual e observar o seguinte;

[-]
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos,

guando pertinente.

Nesse ponto, o engquadramento do SRP se harmoniza com a Lei
Federal n° 14133, de 2021, que prevé vigéncia da ata por 1 (um) ano,
admitindo prorrogacao por igual periodo, desde que comprovada a

vantajosidade do precgo.

No gue se refere ao Termo de Referéncia, nota-se que o TR descreve
parametros técnicos e operacionais relevantes do servico, contemplando

exigéncias compativeis com a natureza do objeto, a exemplo de requisitos
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minimos do maquinario e condigdes operacionais, incluindo previsdes

especificas como rastreamento e outros elementos de controle de execugao.

Essa densidade descritiva € importante porque, em servicos dessa
natureza, a compatibilidade do pregao com o objeto depende da
possibilidade de padronizagao dos requisitos e de um critério de julgamento
objetivo, evitando que a disputa migre para atributos subjetivos nao

mensuraveis.

com o Plano de Contratacdes Anual (PCA) 2025, o que reforca a aderéncia do
procedimento ao planejamento institucional e ao principio da governanga

das contratacoes.
3.4. Erro material identificado

M

Também se observa nos documentos a indicagao de compatibilidade
A principal inconformidade juridica objetiva identificada, contudo, esta

no capitulo relativo aos critérios de afericao e pagamento do Termo de

Referéncia elaborado pela Diretoria de Planejamento e Obras, constante no

ltem 9.1.2 do Topico 9 e no Iltem 712, do TR elaborado pela Diretoria de

Gestdo Urbana. Consta no edital a regra que menciona “art. 140, I, da Lei n°

8.666/93".

‘ Essa referéncia &€ materialmente inadequada quando o procedimento
se rege pela Lei 14133/2021, pois o recebimento do objeto, no regime atual,
estd disciplinado no art. 140 da prépria Lei Federal n® 14133, de 2021 com
regras proprias sobre recebimento provisério e definitivo, termos e rejeicdo

por desconformidade.

Ainda que se trate de erro redacional, ele é relevante porque pode
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gerar inseguranca interpretativa e servir de fundamento para
questionamentos. Por isso, a corregdo deve ser considerada indispensavel
antes da publicacdo do edital, com revisdo geral para assegurar que nao

haja outras remissdes indevidas a diplomas revogados ou incompativeis.

3.5. Edital e Minuta Contratual

Em relacdo aos demais aspectos, verifiquei que a minuta do
instrumento convocatério estd em conformidade com os principios e
normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, da Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014, da Lei Federal
n° 14133, de 2021, do Decreto Municipal n°® 4698, de 2002, do Decreto
Municipal n° 4.818, de 2003 e do Decreto Municipal n°19.330, de 2025.

De igual forma, quanto aos Anexos Il - A, Il - B e lll - C, contendo a
minuta da Ata de Registro de Preco e as minutas contratuais, identifica-se
que os termos estdo estruturados em compatibilidade com o ordenamento
juridico aplicavel, especialmente a Lei Federal n®14.133, de 2021 e o Decreto
Municipal n®19.330, de 2025.

Com isso, reforco a desnecessidade de nova analise do documento
pelo 6rgdo juridico, salvo na hipdtese de alteragbes promovidas na minuta
original, conforme dispde o Enunciado BPC n° 5, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia Geral da Unido - AGU:

Ao Orgado Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteragdes necessérias, nao incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes

consignadas.
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Por fim, orienta-se a Coordenadoria de Compras, Licitagbes e
Contratos a acostar aos autos o termo de conformidade, indicando
expressamente que o preenchimento do contrato na versao definitiva
respeitou os ditames da Lei Federal n° 14133, de 2021, bem como as
orientacdes deste parecer, realizando apenas a inclusao das informagoes
necessdarias e correspondentes a identificagdo das partes Contratante e

Contratada.

4 - PARECER FINAL

Diante do exposto, e considerando que O processo apresenta, em
esséncia, os documentos centrais da fase preparatéria exigidos pela Lei
Federal n° 14133, de 2021, entendo que ha base juridica para
prosseguimento do procedimento, desde que, antes da
publicacdo/abertura, seja promovida a corre¢do da referéncia indevida a Lei
Federal n° 8.666, de 1993.

Opina-se pela regularidade juridica do certame e pela possibilidade

de seu regular prosseguimento.

Jaragua do Sul, 3 de fevereiro de 2025.

m
i

Diogo Evandro Bauler
Procurador Autarquico
OAB/SC n° 41.588
Matricula 854
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