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Joacaba, Herval d’Oeste e Luzerna

Recurso Administrativo

Processo de Licitagdo n. JHL 0123/2024
Pregdo Eletronico n. JHL 0028/2024
Protocolo n. JHL 863/2024

Objeto: aquisigéo de 6leos lubrificantes, graxas e filtros

Cuida-se de Pregdo Eletronico com julgamento pelo Menor Prego por
Item para o Registro de Pregos, visando a aquisigdo de forma parcelada de dleos lubrificantes,

graxas e filtros para frota de veiculos e equipamentos de propriedade do SIMAE.

1. Dos fatos.

A empresa Recorrente participa da licitagdo em referéncia e volta-se
contra a classificacdo das marcas FALU, PROGRID, RADNAQ, GT-OIL, V-MAX e X1 MAXX
sob a alegagio de falta de homologagdo de montadora, bem como por figurar em boletins de
monitoramento da Agéncia Nacional do Petroleo - ANP com problemas de qualidade, em afronta
as alineas “d” e “e” do item 09 do edital de licitagdo. Em amparo, colaciona extenso relatorio do
Programa de Monitoramento de Lubrificantes da ANP para demonstrar que as marcas citadas

figuram com apontamentos de inconformidades junto & Agéncia.

Assim, pugna pela desclassificagdo das marcas em referéncia e
convocacio da segunda colocada. As empresas Espaco do Oleo Itajai Ltda.; Chevromais -
Comércio de Pegas, Acessorios e Lubrificantes Ltda.; e West Parts Pecas e Lubrificantes Ltda.

ainda que citadas para contrarrazdes, quedaram-se inertes.

Essa, a sintese fatica.

d



@
S l m a e Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto

Joagaba, Herval d'Oeste e Luzerna
Joacaba, Herval d’Oeste e Luzerna

2. Recurso administrativo.

Recurso administrativo apresentado pela empresa DUFILTER

DISTRIBUIDORA DE FILTROS E LUBRIFICANTES LTDA, adianto, merece prosperar.

A licitagdo, por ser um processo administrativo, pressupde o atendimento
dos principios constitucionais apliciveis a Administragéo Publica, notadamente aqueles
expressamente previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia).

Some-se ainda principios especificos a serem observados na licitagéo, ou
seja, isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa, da igualdade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e do procedimento formal

(Art. 5°, da Lei n. 14.133/2021).

O principio do procedimento formal, pelo qual os atos adotados na
licitagdo devem observar fielmente as normas contidas na legislagdo, nfo significa excesso de
formalismo, pois ndo se pode perder de vista que a licitagdio tem por objetivo a celebragdo do

contrato com aquele que apresentou a melhor proposta.

Por essa razdo a legislagdo tem flexibilizado algumas exigéncias formais
que ndo coloquem em risco a isonomia, visando premiar a competitividade e, consequentemente
a melhor proposta. E o caso da previsdo retratada no art. 59, §2° da Lei n. 14.133/2021, que
permite a realizagdo de diligéncias, ou ainda, a complementagio de informagdes e atualizagdo de

documentos, respaldados pelo art. 64, incisos I e II, do mesmo Diploma.

Todavia. nfo é o caso da situacdo retratada’quando da classificagdo de

marcas em desacordo com a previsdo expressamente contida no edital - quando exige que 0s
itens cotados devem, obrigatoriamente, ter seu registro na ANP, bem como ser homologado por

montadora.
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Essa é uma exigéncia que o r. Pregoeiro, data vénia, ndo pode se afastar,
sob pena de violagdo ao principio da vinculag@o ao ato convocatdrio, que vincula ndo somente 0s

licitantes, mas principalmente a Administragao.

No caso, para evidenciar a qualidade do produto ofertado, o edital
determina que os licitantes comprovem o registro da marca na ANP. Mesmo com essa
comprovagdo, é facultado ao Pregoeiro e sua equipe, em caso de duvida e na forma do art. 64,
incisos I e II, da Lei de Licita¢des, diligenciar para certificar-se que o produto efetivamente
atende as exigéncias do edital, notadamente pela inexisténcia de restrigdes junto a ANP e mais,

quanto a classificagdo do produto naquele érgéo.

Quanto a homologa¢do da marca por montadora, a auséncia desta

comprovagdo igualmente ¢é fator de desclassificag@o por desatendimento ao edital.

Com efeito, o julgamento das propostas e, por coroldrio, a execugdo do
contrato, devem ser pautados por critérios objetivos, ou seja, aqueles expressamente definidos no

edital e no contrato.

A auséncia de critérios pré-definidos para selegdo da proposta mais vantajosa viola mandamentos
basicos da impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, estampados no art. 37, caput e
inciso XXI, da CF/1988, art. 3° da Lei 8.666/1993, e no proprio art. 1° do Decreto 2.745/1998,
podendo, inclusive, dar margem a direcionamentos indevidos nos procedimentos licitatérios. (TCU

Acoérddo 549/2006-Plenario).

Nessa linha, segundo magistério de Margal Justen Filho! quando adverte
que na licitagdo a vinculagdo a lei ¢ complementada pela vinculagdo ao ato convocatorio,
entendemos que a decisdo da Pregoeira de classificar marcas que desatendem ao ato

convocatoério viola o critério do julgamento objetivo.

1 JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo

Paulo: RT, 2021
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A Administragdo dispde de margem de autonomia para configurar o
certame internamente, ou seja, € de sua incumbéncia determinar todas as condi¢des da disputa

antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e os participantes)?.

Quer dizer, a liberdade de escolha termina com a publicagdo do edital.
Logo, a exigéncia de registro da marca do produto junto & ANP e comprovagéo de homologagéo

da marca por montadora € preceito vinculante para classifica¢do do produto ofertado.

Assim, o interesse publico estd privilegiado quando a Administra¢do
cumpre as regras do edital. Ademias, o fato de uma licitante apresentar a menor prego nao

autoriza a relativizacdo das exigéncias editalicias, mormente em razio de que a certificacio é a

seguranca de qualidade do produto ou servigo.

3. Concluséo.

Diante do exposto, entendo que a deciséio da r. Pregoeira em permitir a
classificagdo de marcas de 6leos lubrificantes sem comprovagio de cumprimento das exigéncias
acima referidas, ainda que sem malicia ou mé-fé, desborda do principio da vinculagdo ao edital.
Logo, opino pelo conhecimento e provimento do recurso no sentido de que sejam

desclassificadas do certame as marcas que desatendem as exigéncias do edital.

E como opinamos.

(Ad referendum da autoridade superior).

2 Idem



