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Recurso Administrativo

Processo de Licitagdo n. JHL 0079/2025
Concorréncia Eletronica n. JHL 0007/2025

Objeto: Substitui¢do de redes de agua e implantagéo de rede coletora de esgoto

Trata-se de processo de licitagdo na Modalidade de Concorréncia
Eletronica, com julgamento pelo Maior Desconto Clobal, do Tipo Empreitada por Prego
Unitario, para contratagdo de empresa especializada para execucfo de substituicdo de rede de
distribuicdo de agua e implantagio de rede coletora de esgoto sanitdrio nas Ruas: Jodo Antonio
Galvio: Fidéncio Cavallet; Romano Massignan; Terezinha Zagonel; Alcedir Trevisan, Pedro
Kuss, Herminio Dalfovo, Irmdo Vigario Zamboni; Heve Celant; Tirolesa; José Zagonel; Luiz

Motta; Santa Marta; Olimpio Guarani; e XV de Novembro, todas no municipio de Joagaba.
1. Dos fatos.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Inomax
Indtstria e Comércio Ltda. contra inabilitacdo declarada pelo Pregoeiro, tendo em vista 0 néo
atendimento de comprovagdo do capital social ou patrimonio liquido minimo de 10% do valor
estimado para a contratagdo (item 8.5.3.11 do edital); e certiddo de registro do responsavel

técnico atualizada e valida (item 8.5.4.2).

Nas razdes de recurso a empresa alega que (i) o capital social consta de
alteragdo do contrato social arquivado perante a Junta Comercial de Santa Catarina em data de
24.04.2024 no valor de capital social de R$ 150.000,00, que corresponde em valor acima do
exieido pelo edital: (if) quanto a qualificago técnica, ainda que a certiddo apresentada esteja
com prazo expirado, tem certiddo valida perante o CREA e bastaria a abertura de diligéncia para
comprovar o cumprimento da exigéncia; (iii) apresentagio do documento com presente recurso
(iv) alega excesso de formalismo na inabilita¢do (v) requer a reviséo do ato e que seja declarada

vencedora da licitagdo.
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Em contrarrazdes, a segunda colocada sustenta (i) ser incabivel a juntada
extemporanea de documento relativo a registro valido perante o CREA, pois ndo é permitida a
substitui¢do ou apresenta¢do de novo documento; (ii) quanto ao capital social, a empresa néo

comprova ter integralizado o valor de R$ 150.000,00. Pugna pela manuteng¢fo da inabilitacéo.

E o essencial a relatar.

2. Recurso administrativo.

2.1 Da tempestividade.

Na forma do art. 1653, inciso I, alineas “b” e “c” da Lei n. 14133/2021, o
recurso ¢ tempestivo, pois o prazo definido pelo Pregoeiro para apresentagdo das razdes encerra
em 27.08.2025 e para contrarrazdes em 01.09.2025, ambas manifestacdes apresentadas no prazo
limite.

2.2 Do mérito.

a) Do capital social da empresa Recorrente.

Consta do Item 8.5.3.11 do Edital, que para comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira a licitante deve comprovar capital social ou patriménio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo.

O valor estimado da contratagio ¢ de R$ 1.256.634,17 (um milhdo e

duzentos e cinquenta e seis mil e seiscentos ¢ trinta e quatro reais e dezessete centavos),

automaticamente o capital social minimo a comprovar é R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil

reais).



S I m é e Servigo Intermunicipal de Agua e Esgoto

Joacaba, Herval d’Oest mn
Joacaba, Herval d’Oeste e Luzerna ¢ R lEse

No caso., conforme certiddo simplificada digital emitida pela Junta
Comercial de Santa Catarina na data de 15.08.2025 o capital social da licitante ¢ R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), porém, o capital integralizado até aquela data é de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) (fl. 262). Logo a empresa néo atende ao minimo exigido pelo Edital. Assim,

a inabilitagdo, no ponto, ¢ medida que se impde.
b) Da qualificag@o técnica - certiddo apresentada com prazo expirado.

Para comprovacdo da qualificag@o técnica o item 8.5.4.2 do Edital pede
certiddo de registro da pessoa fisica expedida pelo CREA ou pelo CAU atualizada (valida) do

responsavel técnico.

O licitante apresentou certiddo de registro profissional emitida pelo
CREA/SC com data de validade expirada em 31.03.2025 (fl. 264), ou seja, com data de validade

expirada.

Na hipétese, o Edital tem previsdo expressa para apresentagdo de
documento com prazo de validade atualizado. Portanto, a apresenta¢@o de documento com prazo

expirado atenta contra a exigéncia editalicia.
3. Do processo licitatério.

A licitagdo, por ser um processo administrativo, pressupde o atendimento
dos principios constitucionais apliciveis a Administragdo Publica, notadamente aqueles
expressamente previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia).

Some-se ainda principios especificos a serem observados na licitagéo, ou
seja, isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa, da igualdade, da probidade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e do procedimento formal
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(Art. 5°, da Lei n. 14.133/2021). Portanto, no julgamento da licitagdo a Administragfio ndo deve

se afastar dessas premissas.
3.1. Do formalismo moderado.

O principio do procedimento formal, pelo qual os atos adotados na
licitagdo devem observar fielmente as normas contidas na legislagdo, ndo significa excesso de
formalismo, pois ndo se pode perder de vista que a licitagdo tem por objetivo a celebra¢do do

contrato com aquele que apresentou a melhor proposta.

Por essa razdo a legislag@o tem flexibilizado algumas exigéncias formais
que néo coloquem em risco a isonomia, visando premiar a competitividade e, consequentemente
a melhor proposta. E o caso da previsdo retratada no art. 59, §2° da Lei n. 14.133/2021, que
permite a realizagdo de diligéncias, ou ainda, a complementac@o de informagdes e atualizagdo de

documentos, respaldados pelo art. 64, incisos I e I, do mesmo Diploma.

Mas, adianto, ndo é o caso da situagdo retratada, pois a inabilitagdo

ocorre. primordialmente, pela ndio comprovacio de capital social compativel com a grandeza

da obra ¢ certiddo expedida pelo érgiio de classe vilido. E certo que o Pregoeiro ndo esta

impedido de, com fundamento no art. 64, incisos I e 11, da Lei n. 14.133/2021 diligenciar no
sentido de complementar informagdes, mas ndo ¢ o caso de complementagdo, pois na primeira
situagdio o capital social integralizado ¢ inferior ao minimo exigido pelo Edital, ja quanto ao
segundo ponto a certiddo estd vencida. Ademias, ndo ¢ demasiado dizer que o Recorrente teve
prévio conhecimento dos documentos necessarios & habilitagdo e a juntada de documentos

incompativeis com as exigéncias do Edital s¢ geram tumulto processual.

3.2. Da aplicacdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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O julgamento e por coroldrio, a execugdo do contrato, devem ser

pautados por critérios objetivos, ou seja, aqueles expressamente definidos no edital e no contrato.

A auséncia de critérios pré-definidos para selegfio da proposta mais vantajosa viola mandamentos
basicos da impessoalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, estampados no art. 37, caput e
inciso XXI, da CF/1988, art. 3° da Lei 8.666/1993, e no préprio art. 1° do Decreto 2.745/1998,

podendo, inclusive, dar margem a direcionamentos indevidos nos procedimentos licitatorios. (TCU
Acordio 549/2006-Plenario).

Os preceitos da razoabilidade e proporcionalidade tém sido
rotineiramente invocados para justificar transgressdes as exigéncias editalicias ou no
cumprimento dos contratos. N&o se refuta sua aplicagdo, tanto que a nova Lei de Licitagdes os
trouxe expressamente (Art. 5°, da Lei n. 14.133/2021). Mas sua aplicagdo deve ser pautada em
critérios objetivos e na estrita observancia do que a Lei autoriza. Por seu turno, a legislagédo de

regéncia ndo permite a juntada de novos documentos!

A aplicagdo do instituto juridico da proporcionalidade, na doutrina do
notavel Marcal Justen Filho, se constitui uma técnica de intepretagéio e aplicagfo do Direito e se
destina a nortear, orientar e controlar a aplicagdo e a interpretagdo do Direito. A
proporcionalidade disciplina a realizagdo conjunta, harmonica e concomitante dos (demais)
principios juridicos. A interpretagio nfo proporcional infringe indevidamente um valor ou

principio consagrado na ordem juridica'.

Com efeito, proporcionalidade configura atividade administrativa
destinada a aplicar o Direito com fundamento em elementos do caso concreto previstos em
normas que norteiam o ato. No caso, a decisdo do r. Pregoeiro néo ¢ desproporcional, pois a ndo
apresentagio de certiddo valida ou comprovagdo de capital social compativel, implica na
inabilitagdio - ndo ha que se falar em complementagiio quando os documentos apresentados ndo

requerem essa solugdo.

' JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Séo
Paulo: RT, 2021
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A razoabilidade, por seu turno, busca amoldar o ato administrativo a
decisOes logicas e adequados a sua utilidade. Na situagio em quadra, a decisio combatida é

l6gica e vinculada ao Edital.

3.3. Da vinculagdo ao ato convocatorio e julgamento objetivo.

Seguindo no magistério de Margal Justen Filho quando adverte que na
licitagdo a vinculacéo a lei é complementada pela vinculagio ao ato convocatorio, entendemos

que a decisdo do Pregoeiro que opina pela inabilitagédo esta vinculada e motivada.

A Administracdo dispde de margem de autonomia para configurar o
certame internamente, ou seja, € de sua incumbéncia determinar todas as condigdes da disputa

antes de seu inicio e tais escolhas realizadas vinculam a autoridade (e os participantes)?.

Quer dizer, a liberdade de escolha termina com a publicagdo do edital.
Logo, a exigéncia de apresentagiio de certiddo valida e comprovagdo de capital social compativel

com a valoracgio da obra vincula os participantes, pois o edital faz lei entre as partes.

Assim, o interesse publico estd privilegiado quando a Administragdo
cumpre as regras do edital. Ademias, o fato de o licitante apresentar a menor pre¢o nao autoriza a
relativizacio das exigéncias editalicias, mormente em razio de que a certificagdo ¢ a seguranga
de qualidade na prestagdo do servigo e qualificacfio econdmico-financeira seguranga de aptiddo

financeira para sua execugéo da obra sem percalgos.

4. Conclusio.

Diante do exposto, entendo que a decisdo do r. Pregoeiro nio desborda
dos principios de legalidade, motivagfo e vinculagio ao edital. E mais, a Administra¢dio néo

pode ficar refém de percal¢os administrativos dos licitantes.

’ Idem
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E como opinamos.

Ad referendum da autoridade supetior

attos - OAB/SC 28818



