S ' m é e Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto

Joacaba, Herval d’Oeste e Luzer
Joacaba, Herval d’Oeste e Luzerna ¢ & Reaerng

Impugnacgéo ao Edital
Processo de Licita¢do n. JHL 0006/2026

Pregio Eletronico n. JHL 0002/2026
Protocolo n. JHL. 67/2026

Objeto: Fornecimento de cartdo de vale-alimentag@o

1. Do objeto da licitacao.

Cuida-se de Pregdo Eletronico com julgamento pelo Maior Desconto
(taxa negativa), para contratagdo de empresa especializada para fornecimento, administragdo e
gerenciamento de vale-alimentagdo na forma de cartdo eletronico, para os servidores do SIMAE.

2. Da impugnacao.

Impugnagio ao edital pela empresa Volus Instituicio de Pagamento

Ltda., com alegagio de violagdo ao Decreto federal n. 12.712/2025, por adogdo de julgamento
pelo critério de maior desconto; proibigdo de pagamento posterior do valor do contrato, bem
como, pela utilizagdo de credenciamento para contratagio do objeto. Também, impugnagdo ao
edital pela empresa 02 Plus Card Instituicio de Pagamentos Litda., com alegagdo de vedagdo a
remuneragio posterior; restrigdo a competitividade pela exigéncia de experiéncia minima; e

ambiguidade entre os itens 4.9 € 7.4 do Termo de referéncia.

Assim, ambas as empresas pleiteiam a retificagdo do edital para que

sejam removidas tais exigéncias.
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E o essencial a relatar.

3. Da tempestividade e legitimidade.

Na forma do art. 164, da Lei n. 14.133/2021, qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag@o da lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame.

No caso, a abertura da sessdo de julgamento das propostas estd marcada
para o dia 06.03.2026, enquanto a impugnagdo ao edital lan¢ada em 26.02.2026. Logo, a
impugnagdo ¢ tempestiva. Quanto a legitimidade, é facultado a qualquer pessoa o apontamento

de irregularidades no edital.
4. Das exigéncias impugnadas.

4.1. Vélus Instituicio de Pagamento Ltda.

A Impugnante alega que:

a) o edital viola o Decreto federal n. 12.712/2025, na medida em que
adota como critério de julgamento o maior desconto e pagamento

posterior a disponibilizagéo do crédito aos beneficiarios.

O Decreto n. 12.712, de 11 de novembro de 2025, que altera o Decreto n.
10.854, de 10 de novembro de 2021, para dispor sobre o Programa de Alimentagdo do

Trabalhador e estabelecer pardmetros e condigdes aplicaveis as modalidades de auxilio-refei¢do

e auxilio-alimentac#o, nos termos do disposto na Lei n. 14.442, de 02 de setembro de 2022, €
aplicavel aos empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e/ou pela

adocdo do empregador ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador.
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Ocorre que o servidor publico ocupante de cargo publico, com
enquadramento juridico estatutario, tem seu vinculo determinado por Estatuto de Servidores
Municipais, norma de regéncia de seus direitos e deveres. Ademais, o SIMAE ndo ¢ aderente ao
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT. Assim, totalmente impertinente a alegagdo de
violagdo ao Decreto federal n. 12.712/2025, quando o vinculo do beneficiario do vale-
alimentacdo ¢ juridico/administrativo, regido por lei propria. Por fim, a utilizagdo de taxa

negativa encontra amparo na jurisprudéncia do TCE/SC .
b) Adogdo de credenciamento.

Quanto ao credenciamento, o emprego desse procedimento inviabiliza o
carater competitivo das licitagdes, preceito juridico basico nos processos de contratagdo
deflagrados pela Administragéo Publica. No caso, a competitividade existente no mercado para o
objeto da licitagdo autoriza perfeitamente a utilizagdo do Pregéo para selegdo da proposta mais

vantajosa.
¢) do pagamento do contrato.

O pagamento do valor do contrato posteriormente a disponibilizagdo do
crédito atende ao principio da supremacia do interesse publico, pois a antecipa¢do de pagamento
no ambito da administragdo publica ¢ admitida apenas em situagdes excepcionais e mediante as
devidas garantias, evitando sua exposi¢do aos riscos inerentes a inexecugdo do contrato. Nesse

sentido, a propdsito, o art. 145, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.

Diante ao exposto, opino pelo indeferimento da impugnagao ao edital.

4.2. 02 Plus Card Instituicio de Pagamentos Ltda.

a) alegacdio de vedagdo a remuneragdo posterior.
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Conforme esclarecido acima, o pagamento do valor do contrato
posteriormente a disponibilizagdo do crédito atende ao principio da supremacia do interesse
publico, pois a antecipagdo de pagamento no ambito da administragdo publica é admitida apenas
em situacdes excepcionais e mediante as devidas garantias, evitando sua exposi¢do aos riscos

inerentes a inexecu¢do do contrato. Nesse sentido, reitera-se a previsdo contida no art. 145, § 1°,

da Lei n. 14.133/2021.
b) restri¢do a competitividade pela exigéncia de experiéncia minima.

A comprovagdo de experiéncia minima para prestagdo do servigo
atende ao previsto no § 5° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021, pois estabelece que em se tratando de
servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou néo, por um

prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Logo, ndo se trata de restrigdo a competitividade, mas seguranca

quanto & capacidade de a contratada ter experiéncia comprovada para realizag@o do servigo.

¢) ambiguidade entre os itens 4.9 ¢ 7.4 do Termo de referéncia.

Os itens 4.9 e 7.4 do Termo de Referéncia sdo requisitos distintos: o
primeiro (4.9) trata de informag@o pelo SIMAE do valor a ser creditado nos cartdes - que ocorre
até o ultimo dia util do més anterior ao da utilizagdo; j4 o segundo (7.4), trata do efetivo

pagamento do valor a contratada - que ocorre em até 10 (dez) dias ap0s a liberagéo da nota fiscal.

Logo, ndo h4 inconsisténcias nos referidos prazos.

Assim, opino pelo indeferimento da impugnag@o ao edital.
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5. Conclusio.

Segundo previsdo do art. 25, da Lei 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos
¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento. Nesse sentido, as exigéncias editalicias impugnadas ndo destoam da

normalidade, de modo que opinamos pelo indeferimento das impugnagdes.

Nada obstante, observa-se que o Termo de Referéncia, no item 8.2.4.2
estabelece prazo minimo de 30 meses de comprovagdo de experiéncia do licitante na realizagio
do servigo, ja o item 8.5.4.1.2 estabelece prazo de trés anos, ou seja, o prazo determinado pelo
Termo de Referéncia que deve prevalecer, de modo que o edital deve ser retificado, no ponto.
Nessa linha, considerando a necessidade de retificagdo do edital, na forma do art. 55, § 1°, da Lei
14.133/2021, sugerimos nova divulga¢do do edital na mesma forma de sua divulgacdo inicial
com as alteragdes promovidas, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e

procedimentos originais.

E como opinamos.

(Ad referendum da autoridade superior).

Joagaba, 03 de fey



