ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA

PARECER TECNICO N° 016/2024 - SUPEL

MODALIDADE: Inexigibilidade Art. 74 caput, 14.133/2021.

PROCESSO N°. 072/2024 - SEMAGRI

FORNECEDOR: COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTO DE RONDONIA - CAERD

CNPJ: 05.914.254/0001-39

VALOR ESTIMADO: R$ 2.000,00 (Dois mil reais)

RECURSO: 3.3.90.39.00. Outros Servicos de Terceiros — Pessoa juridica (Recurso Préprio).
ORGAO DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria.

OBJETO: Confratacdo de Empresa Fornecimento de Agua Tratada, visando atender as
necessidades dos 6rgdos pertencentes a Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria,
no exercicio de 2024.

O valor estimado para o ano tem por base o consumo anual de 2024.

I - A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece as normas gerais sobre licitacdes, neste caso, as
sifuacdes de inexigibilidade de licitacdo do procedimento licitatério usual, considerando
a necessidade do objeto, a ndo fragmentacdo da despesa, a escolha do fornecedor, 0s
estimativos de consumo apresentados, por conseguinte, a justificativa do preco, como

passamos a demonstrar:

Il - DA NECESSIDADE DO OBJETO Trata o presente processo de procedimento que tem por
objeto estimativo para pagamento de contas de fornecimento de Agua Tratada para
atender a demandas da Secretaria requisitante, nas condicdes definidas no Termo de
Referéncia e os anexos que integram o referido processo. Conforme justificativa no
paragrafo terceiro do Termo de referéncia, a presente contratacdo deu-se em face da
necessidade do fornecimento de agua, servico essencial para os érgdos pertencentes a

Secretaria Municipal de Agricultura e Pecudria, conforme Documento de Oficializacdo
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de Demanda (DOD) Desta feita, verifica-se que o objeto de que trata esta despesa,
revela-se imperioso para a continuidade da prestacdo de servicos com fornecimento de
dgua, restando, portanto, caracterizado a oportunidade, conveniéncia e necessidade

da presente contratacdo.

Il - DA CARACTERIZAGAO E JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.

As compras e contratacdes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes. A licitacdo foi o meio encontrado pela
Administracdo PuUblica, para tornar isondmica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos, municipais, estaduais
€ nacionais e, em especial, procurar conseguir a proposta mais vantajosa. Parecer
Técnico Inexigibilidade Aquisicdo Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o

inciso XXI do Artigo 37 da Carta magna:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdées serdo confratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis G garantia do
cumprimento das obrigacdes. (BRASIL. Constituicdo Federal.
1988)
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A atividade é regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de
abril de 2021. O objetivo da licitagcdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra. Enfretanto, hd aquisicdes e contratacdes que possuem caracterizacoes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos trémites usuais. Na
ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes A regra, As
Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado
sob a obediéncia ao estabelecido nos artigos 72, 74, 75, dependendo de cada
especificidade. No caso em telq, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao
estabelecido no art. 74, caput, e inciso | da Lei Federal n. 14.133/2021, onde se verifica

ocasido em que é cabivel a inexigibilidade de licitacdo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de: | - aquisicGo de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou confratacdo de servicos que
s& possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos.
Portanto, a INEXIGIBILIDADE esta consubstanciada com base juridica no caput e inciso |
do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, o qual justifica em face ao cardter vinculativo da
necessidade ao fornecimento de dgua a Secretaria de Agricultura e Pecudria.

IV - DA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE FRAGMENTAGCAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, em seu pardagrafo Unico:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacdo minima necessdria; VI - razdo da
escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizac@o da autoridade competente

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitacdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como
excecoes a este principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importdncia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que

ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do Art® 74, caput, inciso | e do Art. 72 inciso VI, o
gue justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentdrios a despeito de eventual

fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagcdes. Tanto a doutrina
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quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as

quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado.

Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento. Logo, ndo pode
o agente publico justificar o fracionamento da despesa com vdarias aquisicdoes ou
contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior dquela exigida
pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.
(Manual TCU)

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da

legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observ@ncia desses
principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a procedimento
administrativo voltado d selecdo mais vantajosa para a confratacdo desejada pela

Administracdo PUblica e necessdria ao atendimento do interesse publico:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejomento, da tfransparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Convém destacar que no caso em questdo se verifica a andlise especifica do caput, e
inciso |, do art. 74 da Lei 14.133/2021, o que justifica a confratacdo direta, sem mérito de
comentdrios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, uma vez que para o
caso em debate, independe o valor da despesa, aplicando-se apenas para 0s Ccasos

previstos nos incisos, como j& citados.

V - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

E imperioso frisar que as cotacdes sdo realizadas para balizamento dos valores maximos
a serem aceitos pela administracdo ou para aferir o menor valor da proposta vencedora,
quando promovida a disputa para de licitacdo convencional. Neste caso, haja vista a
falta de aplicabiidade de disputa em razdo das caracteristicas que moldam este
procedimento, qual seja, o Art. 74, Caput e inciso | da Lei 14.133/21, vislumbra os casos de
impossibiidade de competicdo, como é o caso de que frata esta despesa,
CONSIDERANDO que a escolha do fornecedor deu-se em virtude da exclusividade no
fornecimento dos servicos para as localidades em questdo (Carta de exclusividade —
Governo do Estado de Ronddénia pag. 36), sendo os precos tarifados e usualmente os

mesmos praticados aos demais clientes no mercado.

VI - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme disposto no Art® 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de ocorréncia
de confratacdo direta ndo afasta a obrigatoriedade de verificacdo dos valores

praticados, na forma que dispde o presente artigo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de

dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
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economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto. § 1° No
processo licitatério para aquisicdo de bens e contfratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parédmetros, adotados de forma combinada

ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a4
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucd@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior &
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotfacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na

forma de regulamento.
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No caso em questdo verificamos, como j& foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
Inexigibilidade de Licitacdo, o que ndo possibilita o levantamento destes valores através
dos meios acima mencionados, neste caso a norma recomenda que sejam verificados

0s seguintes requisitos:

Art°23. § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com
os praticados em contratagcoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01
(um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

CONSIDERANDO que os precos tarifados sdo os mesmos praticados aos demais clientes

no mercado.

Portanto, estd justificada a questdo dos precos praticados.

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA, TECNICA E REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de
verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62, previstos nos casos de

contratacdo direta no art. 72 inciso V da Lei 14.133/21.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;
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Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econbmico-financeira.

Desta feita, considerando que se trata de servico essencial, aplica-se o entendimento do
Tribunal de Justica do Estado de Rodonia — TJ/RO;

NUmero do Processo: 0177765-64,2003.8.22.0001 Classe: Medida
cautelar inominada Data da Distribuicdo: 23/10/2003
Requerente(s): Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia -
CAERD Advogado(s): Moacir de Souza Magalhdes
Requerido(s): Estado de Ronddbnia Vara: 2' Vara da Fazenda
PUblica Despacho Liminar (05 /1 | /2003) DECISAO: Aditivo &
decisdo concessiva de liminar. O Requerente vem aos autos
para requerer esclarecimento quanto a ter sido omitido a
suspensdo da obrigatoriedade de apresentacdo de certiddo
fambém em relacdo aos dambitos Estadual e Municipal.
Ocorreu que a decisGdo ndo contemplou expressamente tais
desobrigacdes quando a inicial fratava de norma Interna (I.N.
001-CGE de 10/09/2002, fl. 23/24) cujo art. 1° chegava a
mencionar quanto a regularidade perante a Fazenda
Estadual, INSS. A andlise do processo sob n. 4061 /2003 é que
veio a descer mais fundo e contemplou as exigéncias quanto
a regularidade fiscal nos dmbitos Federal, Estadual e Municipal
e INSS, para depois entdo retomar a andlise conclusiva, fl. 29.
Compreende-se tal posicdo posto que a Instrucdo Normativa
(I.N.) mencionada frata de aplicacdo do art. 29 inc. lll e IV da

Lei n. 8.666/93, e tais dispositivos abarcam aquelas todas
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espécies de comprovacdo de regularidades. A decisdo entdo
concedida e a presente considerou tratar-se de cobranca por
consumo jd havido. NGo tem o conddo de conceder qualquer
isencdo. Tudo baseado ainda na premissa de que a proibicdo
era para ndo contratar, mas em contratando assim mesmo
(nGo havendo outro modo por se fratar de exploracédo sob
monopodlio) ndo pode enriquecer em defrimento da
fornecedora. Assim, @ titulo de esclarecimento, pois caberiam
os embargos declaratdrios, faz-se adendo a decisdo
concessiva da liminar de fl. 61 /63 para incluir no rol das
desobrigacées de comprovacdo de regularidade fiscal
fambém quanto a Fazenda Estadual e Municipal. Intime-se.
Copia da presente decisGo e peticdo de fl. 63/64 deverd
instruir o mandado de citacé&o. Porto Velho, 05 de novembro
de 2003.Grifamos. ]

Vale ainda ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Ronddbnia —

TCE/ROQO.

VIl - CONCLUSAO

PARECER PREVIO N° 31/2009 - PLENO. a) E possivel a dispensa
da apresentacdo de certidbes comprobatdrias de
regularidade fiscal em caso de contratacdo de entes
paraestatais detentores do monopdlio de servicos publicos
essenciais, em face do principio da continuidade do servico
publico e da supremacia do interesse publico, nos termos da
DecisGo 431/97-TCU;
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Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa,
relativamente d prestacdo dos servicos em questdo é decisdo discriciondria e do Gestor
optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa andlise da Controladoria Geral do
Municipio acerca da legalidade da contratacdo por meio de Inexigibilidade de
Licitagdo, nos termos do Art. 74, caput e inciso, | da Lei 14.133/21, em face da

documentacdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Theobroma/RO, 22 de Marco de 2024.

Elaborado por:

RODRIGO DA SILVA SANTOS

Agente de Contratacdo

Nos termos do Decreto Municipal 3.567/2023 art. 14 ratificado por:

DIONE NASCIMENTO DA SILVA

Secretario Mun. De Agricultura e Pecudria

CNPJ 84.727.601/0001 - 90
Av. 13 de Fevereiro, n® 1431 — Fones/Fax (69) 3523 - 1144 CEP 76.866 - 000



