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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE THEOBROMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUCAO

Em cumprimento as determinagfes contidas na lei federal n° 14.133/2021, de 01
de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
AdministragBes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, elaboramos o presente Termo de Referéncia o qual visa
fornecer elementos, que consideramos suficientes, para a aprovacdo por parte da
autoridade competente, com vistas a dar subsidios para apresentacdo da proposta de
precos, objeto de procedimento licitatério, a ser efetuada pela Superintendéncia Municipal
de Licitagbes (SUPEL), nos termos da legislacdo vigente e em conformidade com os itens

abaixo elencados.
2. OBJETO

O presente termo de referéncia tem como objeto a Contratacdo de Empresa
Especializada para Prestacdo de Servicos de Assessoria Técnica para
Implementacdo da Lei Aldir Blanc no municipio de Theobroma, abrangendo
orientacdo, planejamento, execugdo e prestacdo de contas dos recursos destinados ao
setor cultural, conforme especificacbes, condi¢cdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste termo de Referéncia.

Considerando as definicbes constantes nos incisos XllI, XIlI, XIV, XV, XVI, XVIIl e
XXI do art. 6° da Lei 14.133/2021, o objeto pretendido enquadra-se como servico comum
de fornecimento continuo.

A Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB) é considerada a maior
iniciativa voltada ao setor cultural da histéria brasileira. Com carater permanente e

Avenida 13 de Fevereiro, n° 1431, Setor 01, CEP: 76.866-000 Theobroma/RO
CNPJ:51.509.575/0001-75, FONE: (69) 3523-1144.

Pag.: 1/ 14 - ID. do Doc.: 12A.6B8 - 08/04/2025 - 10:16:12 - ASSINADO POR(2): CPF:828.47*.**5-*2 CPF:902.03*.**2-*6



Cod. de Autenticidade do Doc.: 10W0.4316.7124.7131.3024 - ATHUS - PREFEITURA DE THEOBROMA - RO

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA DE THEOBROMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

descentralizado que visa recursos voltados a promocéo do desenvolvimento humano,
social e econdmico, com respeito a diversidade, a demaocratizacdo e a universalizacdo do

acesso a cultura.

A PNAB prevé recursos para chamamentos publicos, prémios, aquisicdo de bens e

servicos vinculados ao setor, destinado a cinco areas:

a. Manutencéo, formacédo, desenvolvimento técnico e estrutural de agentes, espacos,
iniciativas, cursos, oficinas, intervencdes, performances e producdes;

b. Desenvolvimento de atividades de economia criativa e economia solidaria;
Produc¢des audiovisuais;

d. Manifestacdes culturais;

Realizacdo de acles, projetos, programas e atividades artisticas, do patriménio

cultural e de memoria

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

Item Especificacao Unidade | Qtde.

CONSULTORIA E ASSESSORIA NA APLICAGAO DA LEI ALDIR BLANC (LEI
14.399/2022); « TREINAMENTO DE EQUIPE MUNICIPAL E APOIO TECNICO
REMOTO e CONSULTORIA A EQUIPE DA GESTAO CULTURAL MUNICIPAL PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DE EDITAIS, PORTARIAS E SEUS ANEXOS; e
ASSESSORIA NA DESTINAGAO DOS RECURSOS e DESENVOLVIMENTO DE
MODELOS DE EDITAIS ¢ ACOMPANHAMENTO EM TRAMITES NO LEGISLATIVO
MUNICIPAL; e ORIENTACAO E ACOMPANHAMENTO EM CONSULTAS
PUBLICAS COM ARTISTAS E SOCIEDADE.

01 Serv. 1

4. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

A contratacdo deverd atender a execucao dos seguintes servicos:

e Consultoria e Orientacdo para criacdo do Conselho Municipal de cultura no
municipio, treinamento da equipe e apoio técnico remoto;
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Capacitacao inicial, de forma presencial ou online, para Comisséo de Avaliagéo e
Selecao de projetos, que estara diretamente envolvida na execugao dos recursos;
Uniformizacdo do entendimento da Lei Federal n® 14.399/2022, Decreto n°
11.740/2023 e Portaria MinC n° 80/2023;

Adequacao da Lei orcamentaria anual (LOA) com criacdo de dotacdo com o0s
recursos da PNAB;

Elaboracdo de minutas de decretos, portarias, editais, atas, relatérios, formularios
e demais documentos necessarios;

Suporte técnico no processo de selecdo de propostas de editais;

Suporte para davidas do publico alvo e servidores da prefeitura;

Colaboracdo com a criagdo da comisséo julgadora dos editais;

Promocdao e participacdo, de forma presencial, em conselhos de cultura, féruns,
audiéncias publicas, ou reunides técnicas com potenciais interessados em
participar de chamamento publico para captacdo de formularios e propostas para
o0s editais, adotando medidas de transparéncia e impessoalidade, cujos resultados
serdo observados na elaboracéo do PAAR;

Orientacdo e acompanhamento do Plano de Acéo e elaboracdo do PAAR (Plano
Anual de Aplicacdo dos Recursos — metas e acdes previstas) do municipio para
LAB (Lei Aldir Blanc);

Orientacdes para destinagéo de 25% do valor recebido para a Politica Nacional de
Cultura Viva (PNCV) n°13.018 de 22 de julho de 2014, - (Municipios que recebem
a partir de R$ 360 mil);

Orientacdes para destinacdo ao CEU (Construcao de edificacdo de uso cultural de
carater comunitario) - (Municipios que recebem a partir de R$ 360 mil);
OrientacOes acerca do preenchimento da plataforma eletrénica Transferegov.br;
Acompanhamentos gerais: julgamento, publicacdo de vencedores, recursos,
empenhos, etc.

Orientacdes para a Prestacéo de contas do municipio;
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e Prestacdo de Contas: Assessoria na prestacdo de contas de Theobroma/RO ao
Ministério da Cultura; Entrega dos relatérios de realizacdo das acbes executadas
para implementacado da referida lei.

e Os servicos serdo prestados no seguinte endereco: Secretaria Municipal Educacao,
Cultura e Esporte, situada a Avenida 13 de Fevereiro, n°® 1431 Centro -
Theobroma/RO - CEP. 76.866-000.

5. DA JUSTIFICATIVA

A Lei Aldir Blanc (Lei Federal n°® 14.017/2020) destina recursos para o setor cultural,
sendo necessario 0 assessoramento técnico especializado para garantir a correta
aplicacdo dos recursos, observando a legislacdo vigente, normativas e prazos

estabelecidos.

Com o0 apoio de consultores especializados, os artistas e produtores culturais
podem maximizar suas chances de acesso aos recursos da Lei Aldir Blanc, garantindo
assim que o setor cultural possa atravessar esse periodo desafiador com mais seguranca

financeira e capacidade de manutencao das atividades artisticas.

A importancia da consultoria para a referida lei reside em ajudar os beneficiarios a
entenderem os critérios de elegibilidade, os processos de inscricdo, a documentagao
necessaria e os procedimentos para solicitar os recursos disponibilizados pela lei. Além
disso, a consultoria pode auxiliar na elaboracéo de projetos culturais e na prestacao de
contas, garantindo que as iniciativas estejam alinhadas aos requisitos estabelecidos pela
legislacado, evitando assim inconsisténcias que possam resultar em prejuizos ao municipio

e aos beneficiarios.
4.1 JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITA(;AO:

Justificamos a contratacdo por meio de dispensa de licitagdo, por que o valor ndo

ultrapassa o limite previsto no inciso Il, do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

4.2 RAZOES DA ESCOLHA DA EMPRESA:
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A justificativa da escolha da empresa se justificara por ser empresa especializada,
pertinente ao ramo de atividade e que apresentar a pesquisa de preco de menor

valor para o objeto desta dispensa.
6. FUNDAMENTO LEGAL

A Fundamentacao da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se detalhada
em Topico especifico do documento de formalizagdo de demanda. A Lei 14.399 de 08 de
julho de 2022 (Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura-PNBA, por se tratar de
uma Lei muito complexa, pelo tempo que temos para a implantacdo da mesma, e visto
gue o departamento de cultura do municipio ndo possui conhecimentos suficientes para
sua execucao, precisamos de um profissional da area para sua realizacdo da mesma

A contratacao em tela devera estar em consonancia com os ditames legais vigentes,
em especial, a legislacdo abaixo:

e Lein®14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

e Decreto n® 9.507/2018, que orienta as contratacbes dos servicos pela

Administragéo Publica.

e Decreto Municipal n° 3567/GP/PMT/2023, de 09 de margo de 2023, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133, de abril de 2021, dos procedimentos para
a realizacdo de contratacdo no ambito da Administracao Publica Direta e Indireta
do municipio de Theobroma, bem como dos seus respectivos processos de
pagamentos.

e Decreto n° 3.660/GP/PMT/2023, de 26 de outubro de 2023, que dispde sobre a
regulamentacao do inciso VII do caput do art. 12 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o Plano Anual de Contratagbes no ambito da
administra¢do publica municipal direta e autarquica de Theobroma, e da outras

providencias
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e Lei Municipal N° 0949-GP-2024 — Plano Municipal de cultura do municipio de
Theobroma/RO.
Assim, em razdo desses servicos que satisfazem necessidades essenciais da

coletividade é que se deve conceituar como servigos publicos.

7. DO VALOR ESTIMADO

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia: a Média de Precos; e

como parametro de pesquisa: pesquisa com fornecedores.

A despesa total estimada da contratacéo é de R$ 3.856,69 (Trés mil, oitocentos
e cinquenta e seis reais e sessenta e nove centavos), conforme cotacdes de preco

em anexo.

8. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

a. Observar, atender, respeitar, cumprir e fazer cumprir a legislacéo patria vigente,
especialmente a indicada na apresentacao do presente Instrumento, bem como as
suas clausulas, preservando o Municipio de qualquer demanda ou reivindicagao
gue seja de sua responsabilidade.

b. Manter, durante toda a vigéncia deste Instrumento, em compatibilidade com as
obrigagcfes assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas,
devendo comunicar ao Municipio, imediatamente, qualquer alteracdo que possa
comprometer a continuidade desta contratacdo, bem como substituir os
documentos com prazo de validade expirado.

c. Indicar ao Municipio, imediatamente a assinatura deste Instrumento e sempre que
ocorrer alteracdo, um Preposto com plenos poderes para representa-la,
administrativa e/ou judicialmente, assim como decidir acerca das questdes relativas

ao fornecimento dos bens/servigcos, e atender aos chamados, principalmente em
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situacOes de urgéncia, inclusive fora do horario normal de expediente, por meio de
telefonia moével ou outro meio igualmente eficaz.

d. Fornece numeros telefénicos, e-mail ou outros meios igualmente eficazes, para
contato do Municipio com o Preposto, ainda que fora do horario normal de
expediente, sem que isto gere qualquer custo adicional.

e. Entregar o objeto do presente Instrumento dentro das condicdes estabelecidas e
respeitando os prazos fixados conforme Termo de Referéncia.

f.  Dirimir qualquer duvida e prestar esclarecimentos acerca da execugdo deste
Instrumento, durante toda a sua vigéncia, a pedido do Municipio na pessoa do
Fiscal do Contrato.

g. Cumprir os prazos previstos neste Instrumento e outros que venham a ser fixados
pelo Municipio.

h. Responsabilizar-se pela qualidade do servico, corrigindo, imediatamente, aqueles
gue apresentarem qualquer tipo de vicio ou imperfeicdo, ou ndo se adequarem as
especificacbes constantes deste Instrumento, sob pena de aplicacdo das san¢des
cabiveis.

i. Executar o presente Instrumento responsabilizando-se pela perfeicdo técnica do
objeto entregue.

j. Prestar o servico através de profissional qualificado, com formacdo adequada,
registrado, sem antecedentes criminais.

k. Dispor de quadro de pessoal suficiente para garantir a execucdo do objeto,
cumprindo o0s prazos previstos sem interrupcdo, seja por motivo de férias, descanso
semanal, licenca, falta ao trabalho, demisséo ou outras analogas, obedecidas as

disposicdes da legislacdo Trabalhista vigente.

9. DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE

a. Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa cumprir suas

obrigacfes dentro das normas e condicdes deste processo;
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b. Efetuar o pagamento no prazo estabelecido no edital,

c. Informar a CONTRATADA o nome do funciondrio responsavel pela assinatura das
autorizacdes de fornecimento;

d. A responsabilidade pelo recebimento dos servigos ficara a cargo da Diretora do
Departamento de Educacédo e Cultura, com fins de conferir no que for necessario as
condicbes previstas neste termo;

e. Rejeitar o servico que ndo atenda aos requisitos constantes das especificacdes do
termo de referéncia;

f. Efetuar o pagamento até o 30° (trigésimo) dia util seguinte ao do recebimento definitivo,
com atesto da nota fiscal de cada fornecimento, que devera ser feito pelo servidor
designado no edital;

g. Aplicar as penalidades, quando cabivel;

h. SANCOES: a empresa que ndo cumprir, na integra, a regularidade da entrega dos
servicos estarad sujeita as sancbes estabelecidas no edital, no contrato, na Lei
10.520/2002 e na Lei 14.133/21

10.DO PAGAMENTO

8.1.Apds a realizagdo da conferéncia de toda a documentacéo pelo Fiscal de Contrato a
Contratada ter& um prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentar a Nota
Fiscal/Fatura a Administracao.

8.1.1.0 pagamento sera efetuado pela contratante em até 30 (trinta) dias Uteis apds a
apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura.

8.1.2. O pagamento sera efetuado em uma Unica parcela, apos o fornecimento do objeto
descrito no item 3 deste Termo de Referéncia.

8.1.3.Sem prejuizo das sancdes cabiveis, 0 pagamento podera ser retido ou glosado,
guando a CONTRATADA néo produzir os resultados, deixar de executar ou ndo executar
com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou deixar de utilizar materiais
e recursos humanos exigidos para a execugao do servico, ou utiliza-los com qualidade ou

guantidade inferior a demandada.
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8.2.Nota Fiscal/Fatura sera apresentada pela empresa contratada, e devera conter o
detalhamento dos servicos executados, bem como, o0s seguintes elementos necessarios
e essenciais do documento.

8.3.Em caso de irregularidades ou imperfeicdes na emissdo dos documentos fiscais, 0
prazo de pagamento serd contado a partir da sua reapresentacéo, desde que devidamente
regularizado.

8.4. A CONTRATANTE reserva-se o direito de recusar o pagamento se no ato da
atestacdo os produtos fornecidos ndo estiverem em perfeitas condicdes com o descrito
neste Termo de Referéncia ou em desacordo com as especificacbes apresentadas e
aceitas pela CONTRATADA.

8.5. Efetuar as retenc¢fes na fonte do IR sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas
fisicas e juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestagéo de servicos em geral, conforme
decreto municipal n® 3615/2023, de 10 de julho de 2023 que dispde sobre a retencéo de
Imposto de Renda na Fonte nos pagamentos a fornecedores por Orgdos e Entidades da

Administracdo Direta e Indireta no Municipio de Theobroma, e da outras providéncias

9. DOTACAO ORCAMENTARIA

Os recursos orcamentérios destinados ao pagamento das despesas decorrentes
do presente Termo de Referéncia correrdo pelo Orgamento da Secretaria Municipal de
Educacéo, no exercicio de 2025, de acordo com o orcamento do exercicio respectivo.

A despesa ocorrerd através da seguinte dotagdo orcamentaria:

02.02 :  PODER EXECUTIVO

02.03.00 : SEC. MUN. DE EDUCACAO E CULTURA E ESPORTE

13.392.0009.2213.0000 : MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA LEI ALDIR BLANC

3.3.90.39.00 © OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA

Ficha ;130
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10. DA FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO

10.1. Afiscalizacdo e 0 acompanhamento da execugdo dos servigos caberdo diretamente
a Secretaria Municipal de Educacéo, através de servidor responsavel, a quem compete
verificar se a empresa estd executando corretamente a prestacdo dos servigos, nos
termos da Lei 14.133/21 e aos demais documentos que o integram;

11.2. O Fiscal do Contrato ndo tera nenhum poder de mando, de geréncia ou de controle
sobre os empregados designados pela empresa para a execu¢do dos servigcos objeto do
presente Termo de Referéncia, cabendo-lhe no acompanhamento e na fiscalizagdo do
contrato, registrar as ocorréncias relacionadas com a execuc¢do, comunicando a empresa,
através do seu representante, as providéncias necessarias a sua regularizacéo, as quais
deverdo ser atendidas de imediato, salvo motivo de for¢ca maior;

11.3. A fiscalizacdo sera exercida no interesse da Administra¢éo, nao exclui nem reduz a
responsabilidade da empresa, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades,
e ha sua ocorréncia, ndo implica corresponsabilidade do Poder Publico ou de seus
agentes e/ou prepostos. Quaisquer exigéncias da fiscalizacdo inerentes ao objeto e
termos do presente instrumento deverdo ser prontamente atendidas pela empresa, sem

onus a Secretaria Municipal de Educagéo.
12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. O descumprimento de qualquer das condi¢cbes descritas neste documento ou a ndo
execucao total ou parcial por parte da CONTRATADA de qualquer dos servicos
discriminados neste instrumento, implicara a faculdade de a CONTRATANTE rescindir o
contrato unilateralmente (artigos 137 a 139 da Lei n° 14.133/2021), aplicar multas e
sancdes previstas em lei.

12.2. Comete infracdo administrativa, nos termos do art. 155 da Lei n°® 14.133/2021, a
CONTRATADA que:

12.2.1. Dar causa a inexecucgao parcial do contrato;
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12.2.2. Dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servi¢cos publicos ou ao interesse coletivo;

12.2.3. Dar causa a inexecucdo total do contrato;

12.2.4. Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

12.2.5. Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

12.2.6. N&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.2.7. Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

12.2.8. Apresentar declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéo falsa durante a licitagcdo ou a execucéo do contrato;

12.2.9. Fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

12.2.10. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
12.2.11. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

12.3. A CONTRATADA que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem
acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, a seguintes
sancoes:

12.3.1. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem
prejuizos significativos ao objeto da contratacdo, conforme estabelece o art. 156, § 2° da
Lei n® 14.133/2021;

12.3.2. Aplicacdo de multa, que ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimaos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) sobre o valor contratado com contratacdo direta e
serd aplicada ao responsavel por qualquer das infra¢cdes administrativas ora citadas;
12.3.3. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancédo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos, consoante o art. 156, § 4° da Lei n® 14.133/2021;

12.3.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo, que
impediré o responsavel de licitar ou contratar no @mbito da Administragédo Publica direta e
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indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6
(seis) anos, como prevé o art. 156, § 5° da Lei n® 14.133/2021;

12.3.5. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais
sancoes;

12.3.6. A Adverténcia serd aplicada exclusivamente pela infracdo de dar causa a
inexecucéo parcial do contrato, quando néo se justificar a imposi¢éo de penalidade mais
grave;

12.3.7. A Adverténcia, que sera aplicada através de notificagdo por meio de oficio,
mediante contrarrecibo do representante legal da contratada estabelecendo o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para que a contratada apresente justificativas para o atraso, que s6 seréo
aceitas mediante crivo da administracéo;

12.4. Também ficam sujeitas as penalidades de suspensédo de licitar e impedimento de
contratar com o 6rgédo licitante e de declaracdo de inidoneidade, previstas no subitem
anterior, as empresas ou profissionais que, em razdo do contrato decorrente desta
licitacdo:

12.4.1. Tenham sofrido condenacdes definitivas por praticarem, por meio dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de tributos;

12.4.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacéo; e
12.4.3. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a administragcdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

12.5. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se & em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa, observando-se o
procedimento previsto na Lei 14.133, de 2021, subsidiariamente na Lei 9.784, de 1999.
12.6. A autoridade competente, na aplicacdo das sanges, levard em consideragéo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado
a administracao observado o principio da proporcionalidade.

12.7. As sancdes aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas
isoladamente ou, no caso das multas, cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas

cabiveis.
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13. DAS DISPOSICOES GERAIS

Os casos omissos relacionados a este documento regular-se-ao pelos preceitos do
Direito Publico aplicando-se lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢cdes do Direito Privado, na forma dos artigos 89 e 92, da Lei n°
14.133 de 2021.

As empresas sao responsaveis pela fidelidade e legitimidade das informacdes prestadas
e dos documentos apresentados. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a
inverdade das informagfes nele contidas implicara na imediata rescisdo contratual, sem
prejuizo das sang¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

Considera-se licitante todo fornecedor, podendo ser pessoa fisica ou juridica, participante
da presente dispensa de licitac&o.

Toda a documentacdo apresentada neste procedimento e seus anexos Sao
complementares entre si, de modo que qualquer detalhe que se mencione em um

documento e se omita em outro sera considerado especificado e valido

Theobroma/RO, 07 de abril de 2025.

LUZIA LOPES AMARAL
COMISSAO DE COORDENADORIA DO RECURSOS HUMANOS
Responsavel pela elaboragéo

FRANCIELI DE CASTRO SILVA
Secretaria Municipal de Educacao
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