ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUJUBIM
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CUJUBIM
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL COMPRAS E LICITACAO
PARECER TECNICO DE INEXIBILIDADE

INEXIGIBILIDADE N° 001/2024 - SUPEL

MODALIDADE: Inexigibilidade - Art. 74, Inciso III, alinea f da Lei n® 14.133/2021.
PROCESSO N°. 149/2024

ORGAO DEMANDANTE: Prefeitura Municipal de Cujubim

OBJETO: Relatorio - SUPEL Inexibilidade n° 001/2024

FORNECEDOR: PUBLIC THINKER TREINAMENTO E CAPACITACOES LTDA
CNPJ: 36.338.049/0001-04

VALOR TOTAL: R$ 40.630,00 (Quarenta Mil Seiscentos e Trinta Reais).

ITENS: Pagamento de inscrigdes no Semindario Avangado: Aplicacdo e Operacionalizacdo da Lei n°
14.133/21, presencial, Coordenado pelo Prof. Jamil Manasfi, realizado pela Public Thinker Treinamento e
Capacitacao LTDA CNPJ n° 36.338.049/0001-04, a ser realizado nos dias 20 a 23 de fevereiro de 2024,

conforme condig¢des e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

RECURSO: 021.501 - Recursos Proprios / Inprec.
2.074 Coordenagdo e Administragdo da Capacitacao dos Servidores.

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece as normas gerais sobre licitagdes, neste caso, as situagdes de
inexigibilidade de licitagdo do procedimento licitatorio usual, considerando a necessidade do objeto, a nao
fragmentacdo da despesa, a escolha do fornecedor, os estimativos de consumo apresentados, por
conseguinte, a justificativa do pre¢o, como passamos a demonstrar:

[ - DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata o presente processo de procedimento que tem por objeto o Pagamento de inscrigcdes no Seminario
Avancado: Aplicacdo e Operacionalizacdo da Lei n® 14.133/21, presencial, Coordenado pelo Prof. Jamil
Manasfi, realizado pela Public Thinker Treinamento e Capacitagio LTDA CNPJ n° 36.338.049/0001-04, a
ser realizado nos dias 20 a 23 de fevereiro de 2024, aos servidores da Prefeitura Municipal de Cujubim,
Memorando 9 de 30/01/2024 (ID 224608), nas condigdes definidas no Termo de Referéncia e os anexos que
integram o referido processo.

Conforme justificativa no ITEM 1 do Documento de formalizacdo de demanda - DFD 1 de 30/01/2024 (ID
224618), a participagdao dos servidores na mencionada formagdo é importante, pois, ird qualificar os
servidores responsaveis pelas compras publicas do Municipio de Cujubim quanto a conceituagdo e
regulamentacdes pela Lei n2? 14.133/2021. Estudo técnico preliminar - ETP 1 de 30/01/2024 (ID 224668),
neste sentido atendendo as necessidades do Instituto de Previdéncia de Cujubim - INPREC, dadas
justificativas discorridas nas pecas do processo administrativo.

IT - DA CARACTERIZACAO E JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
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As compras e contratagdes seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento
principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federalde 1988, no qual
determina que as obras, os servigos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas juridicas nos campos mercadologicos, municipais,estaduais e nacionais e, em
especial, procurar conseguir a proposta mais vantajosa.

Parecer Técnico Inexigibilidade Aquisicao

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da Carta magna:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL. Constituicdo Federal. 1988)

A atividade ¢ regulamentada pela Lei Federal 14.133/2021, promulgada no dia 01 de abril de2021,
substituindo a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornandoimpossiveis e/ou
iviaveis as licitagdes nos tramites usuais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as Dispensas de
Licitagoes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
nos artigos 72, 74, 75, dependendo de cada especificidade.

No caso em tela, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74, Incisolll, alinea f
da Lei Federal n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a inexigibilidade de licitacao,
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Portanto, a INEXIGIBILIDADE esta consubstanciada com base juridica do Art. 74, inciso III, alineaf da
Lei n® 14.133/2021, o qual justifica em face ao carater vinculativo da necessidadea Contratagao
da empresa PUBLIC THINKER TREINAMENTO E CAPACITACOES LTDA - CNPJ: 36.338.049/0001-04,
para ministragdo do Curso com tema: Seminario Avangado: Aplicagdo e Operacionalizagdo da Lei n°
14.133/21.

III - DA POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/21, em seu paragrafo tinico:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dedispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise deriscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dosrequisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o compromissoa ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessaria;
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VI - razao da escolha do contratado;VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente

Os atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdes sao atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excegdes a este principio.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questao se verifica a analise do Art. 74, inciso III, alinea f e do Art. 72 inciso VI, o quejustifica a
contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que
ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser observadas as
quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento
para a realizacdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢des
ou contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da
despesa no ano, quando isto for decorrente da faltade planejamento. (Manual TCU)

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da
isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagcdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selegao mais vantajosa para a
contratacdo desejada pela Administragdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro).

Convém destacar que no caso em questdo se verifica a analise especifica do caput do Art. 74, inciso III,
alinea f da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, sem mérito de comentarios a despeito de
eventual fragmenta¢do de despesa, uma vez que para o caso em debate, independe o valor da despesa,
aplicando-se apenas para os casos previstos nos incisos, como ja citados.

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
Empresa: PUBLIC THINKER TREINAMENTO E CAPACITACOES LTDA - CNPJ: 36.338.049/0001-04.

E imperioso frisar que as cotagdes sdo realizadas para balizamento dos valores méaximos a seremaceitos pela
administracao ou para aferir o menor valor da proposta vencedora, quando promovida a disputa para de
licitagdo convencional.

Neste caso, haja vista a falta de aplicabilidade de disputa em razdo das caracteristicas que moldam este
procedimento, qual seja, o Art. 74, Caput e inciso III, alinea f da Lei 14.133/21, vislumbra os casos de
impossibilidade de competi¢do, como € o caso de que trata esta despesa, considerando que a empresa se trata
de fornecedor de Consultoria de Investimentos e Treinamento em Desenvolvimento Profissional e Gerencial.

V -DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
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Conforme disposto no Art. 23 da Lei Federal 14.133/2021, a possibilidade de ocorréncia de contratacao
direta ndo afasta a obrigatoriedade de verificacdo dos valores praticados, na forma que dispde o presente
artigo: Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridadesdo local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotacdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
" - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a Inexigibilidade de
Licitacdo, o que ndo possibilita o levantamento destes valores através dos meios acimamencionados,
neste caso a norma recomenda que sejam verificados os seguintes requisitos:

Art® 23. § 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivelestimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratadodeverd comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.
Buscando atender a esta exigéncia foram anexados aos autos notas fiscais de cursos realizados

Comprovagdo de Valores Empresa Public Thinker de 01/02/2024 (ID 225213), e Declaracdo de
Conformidade de Precos 1 de 02/02/2024 (ID 225489), portanto estd justificada a questdo dos precos
praticados.

VI - DA HABILITACAO JURIDICA, TECNICA E REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os requisitos
de habilitagao estabelecidos no art. 62, previstos nos casos de contratacao direta no art.72 inciso V da Lei
14.133/21.

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos
necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao,
dividindo-se em:

I -juridica;

II - técnica;

IIT - fiscal, social e trabalhista;IV - economico-financeira.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou-se apta para sua habilitagdio no quetange aos
incisos [ a IV, conforme: Documentos de Habilitacio Empresa Public Thinker de 01/02/2024 (ID 225210).

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores SICAF (Nao cadastrado);
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b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), da Controladoria Geral da Unido CGU,
que resultara em efeitos de inabilitagdo a depender da natureza da sang¢do aplicada -
(http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa (CNIA), do Conselho
Nacional de Justiga CNJ, que resultara em efeitos de inabilitagao a depender danatureza da sancao aplicada;
(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

d) Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracio Publica
Estadual CAGEFIMP, que resultard em efeitos de inabilitacdo a depender da natureza da san¢do aplicada
(http://www.transparencia.ro.gov.br/Fornecedor/EmitirCertidao);

e) Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas dos
subitensletra ~a  abaixo pela  Consulta  Consolidada de  Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/) Sendo demonstrado os documento agrupados nos seguintes anexos:

a) Documentos de Habilitagdo Complementares - SUPEL Consulta Restricao de Licitar de 01/02/2024 (ID

225212).

VII - CONCLUSAO

Pelos fatos acima aduzidos, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamentea prestacao
dos servigos em questdo ¢ decisdo discricionaria de o Gestor optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa
andlise da Procuradoria Geral do Municipio acerca da legalidade da contratagdo por meio de Inexigibilidade
de Licitagdo, nos termos do Art. 74, Inciso, IIlI, alinea f dalLei 14.133/21, em face da documentacao
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Cujubim/RO, 07 de Fevereiro de 2024.
Elaborado por:
SERGIO HENRIQUE SANTUZZI ZUCCOLOTTO
Agente de Contratagdo

CLAUDINEI PELIZZON
Equipe de Apoio

LUZIA VIEIRA DA LIMA
Equipe de Apoio

Prefeitura Municipal de Cujubim - Avenida Condor, 2588, Setor Institucional
Tel: (69) 3582-2062 (69) 3582-2004 - CEP: 76.864-000 - Cujubim-RO
E-mail: pmcujubim@gmail.com

smrLes  Documento assinado eletronicamente por SERGIO HENRIQUE SANTUZZI ZUCCOLOTTO,
@ aemnes  Agente de Contratagao, em 08/02/2024 as 09:26, horario de Cujubim/RO, com fulcro no art. 18 do
AT Decreto n° 781 de 19/02/2021.
smrLes  Documento assinado eletronicamente por LUZIA VIERA DE LIMA, MEMBRO DA EQUIPE DE
@ assmaurr  APOIO, em 08/02/2024 as 09:28, horario de Cujubim/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n® 781
AT de 19/02/2021.
smeLes  Documento assinado eletronicamente por CLAUDINEI PELIZZON, MEMBRO DA EQUIPE DE
@ assmaurr  APOIO, em 08/02/2024 as 09:30, horario de Cujubim/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n® 781

—AETTITTTE de 19/02/2021.

i [a]
¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.cujubim.ro.gov.br, informando o ID

#44 227099 e o cédigo verificador 9CA52113.

Referéncia: Processo n° 1-149/2024. Docto ID: 227099 v1
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