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Procuradoria Juridica do Municipio

PARECER JURIDICO N. 061/2026

PROCESSO SEI N.° 143/2026
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA

ASSUNTO: Adesao a Ata de Registro de Precos n.® 06/2025 — CIS-AVH — Aquisi¢ao de Veiculo de
Transporte Sanitario Eletivo com acessibilidade.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para anélise
da legalidade da adesdo (“carona”) a Ata de Registro de Precos n.° 06/2025, oriunda do Pregdo
Eletronico n.° 008/2025, promovido pelo Consodrcio Intermunicipal de Saude CIS-AVH, cujo objeto
consiste na aquisi¢do de 01 (uma) Unidade Mdvel de Saude destinada ao transporte sanitario eletivo,
com acessibilidade para cadeirante, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Satude do
Municipio de Sao Felipe d’Oeste/RO.

o

Conforme consta nos autos, a contratagdo encontra-se vinculada a Proposta Federal n.
11295659000125001, oriunda de repasse do Ministério da Saude, destinada a estruturacdo da rede de
atenc¢do primaria e transporte sanitario eletivo.

Constam nos autos, dentre outros documentos:

Documento de Formaliza¢ao de Demanda — DFD;
Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Mapa de Risco;

Termo de Referéncia;

Pesquisa de precos;

Justificativa de vantajosidade;

Ata de Registro de Precos n.° 06/2025;

Edital do Pregao Eletronico n.® 008/2025;
Anuéncia do fornecedor;

Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista;
Certidoes CEIS, SICAF e TCU;

Declaracao de adequacdo orcamentdria e financeira;
Lei e Decreto de abertura de crédito especial;
Parecer do Controle Interno;

Autorizagdo do Chefe do Poder Executivo para prosseguimento do feito.

E o relatério.
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I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1. Da possibilidade juridica da adesio a Ata de Registro de Precos

A adesdo a Ata de Registro de Precos encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n.°
14.133/2021, bem como no Decreto Federal n.° 11.462/2023, expressamente adotado pelo certame
originario.

O edital do Pregdo Eletronico n.° 008/2025 identifica o CIS-AVH como 6rgdo gerenciador

da ARP e disciplina a sistematica do Sistema de Registro de Pregos, consignando a aplicagao do Decreto
Federal n.° 11.462/2023 e demais normas regulamentares pertinentes.

Verifica-se que o procedimento originario foi regularmente instaurado na modalidade
pregdo eletronico, do tipo menor preco global, destinado a aquisi¢do de veiculos automotores para os
municipios consorciados participantes.

Consta, ainda, Ata de Registro de Precos firmada entre o CIS-AVH e a empresa Lizard
Servigos Ltda, contemplando o fornecimento de veiculo Mercedes-Benz Sprinter VAN 16 lugares, no
valor unitario registrado de R$ 387.500,00 (trezentos e oitenta e sete mil ¢ quinhentos reais).

Sob o aspecto juridico-formal, a utilizagdo da ARP por ente nao participante ¢ juridicamente
possivel, desde que atendidos os requisitos legais pertinentes, especialmente:

a) demonstracdo da vantajosidade;

b) anuéncia do fornecedor;

¢) autorizagdo do 6rgao gerenciador;

d) observancia dos limites quantitativos legais;
e) comprovacgao da compatibilidade do objeto;
f) existéncia de disponibilidade orcamentaria;
g) formalizagdo regular da contratacdo.

I1.2. Da instrucio processual e dos documentos preparatorios

Verifica-se que o processo contém Documento de Formalizacdo de Demanda devidamente
motivado, contendo justificativa da contratacdo, especificagdo técnica do objeto, quantitativo e
indicagdo das dotacdes orcamentarias correspondentes.

O objeto encontra-se suficientemente delimitado, consistindo em veiculo automotor novo
destinado ao transporte sanitario eletivo, com acessibilidade para cadeirante, contendo especificagdes
minimas de poténcia, capacidade, seguranca, acessibilidade e conformidade com normas técnicas
vigentes.

Consta, ainda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia e
justificativa administrativa da necessidade da contratagdo, vinculada ao atendimento de usuarios do
SUS e a melhoria da estrutura da rede municipal de saude.
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Hé demonstracdo de adequagdo orcamentaria e financeira, em observancia aos arts. 16 ¢ 17
da Lei Complementar n.° 101/2000, com indicacdo das dotagdes pertinentes e declaragdo formal
subscrita pelo Secretario Municipal de Saude.

Além disso, constam Lei Municipal e Decreto autorizando abertura de crédito especial por
superavit financeiro no valor de R$ 385.723,00 (trezentos ¢ oitenta e cinco mil, setecentos e vinte e trés
reais), destinado especificamente a aquisi¢do do veiculo sanitario vinculado a proposta federal
correspondente.

Também ha autorizagdo expressa do Prefeito Municipal para prosseguimento do
procedimento administrativo.

I1.3. Da regularidade fiscal e habilitacio da empresa

Constam nos autos certiddes de regularidade fiscal municipal, estadual, federal, trabalhista
e de FGTS da empresa Lizard Servigos Ltda, validas a época da instru¢ao processual.

Verifica-se, igualmente, a juntada de: Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos do TCU;
Certidao CEIS/CNEP/CEPIM; e Certificado de Registro Cadastral — SICAF.

Sob esse aspecto, ndo se identificam irregularidades aparentes quanto a habilitagao juridica
e regularidade fiscal da empresa detentora da ata.

I1.4. Da necessidade de robustecimento da pesquisa de mercado e da motivacio da
vantajosidade

Recomenda-se que a pesquisa de mercado seja explicitamente demonstrada de forma
comparavel e contemporanea a contratagdo, com quadro comparativo das propostas/cotagdes e critérios
de equalizagdo (mesma configuracdo do veiculo, prazos, garantia, frete e demais condicdes). Caso a
pesquisa aponte pre¢o de mercado inferior ao registrado, deve haver registro de tentativa formal de
negociagao com o fornecedor/gerenciador visando adequacao do prego, ou justificativa técnica idonea
para manuteng¢ao do valor registrado.

IL.5. Da suficiéncia da cobertura or¢camentaria frente ao valor unitario registrado

Embora conste autorizagao de abertura de crédito especial por superavit financeiro no valor
de RS 385.723,00 (trezentos e oitenta e cinco mil, setecentos e vinte e trés reais), verifica-se que o valor
unitario registrado na ARP ¢ de R$ 387.500,00 (trezentos e oitenta e sete mil e quinhentos reais).

Assim, antes da formalizagdo da contratagdo, recomenda-se demonstrar a suficiéncia da
dotagdo para cobrir o valor total, seja por complementagdo/suplementagdo, seja por indicagdo expressa
de outra fonte de custeio, com a respectiva memoria de calculo e autorizag¢do da autoridade competente.
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I1.6. Dos requisitos formais essenciais da adesao
a) Anuéncia do fornecedor

Consta nos autos anuéncia expressa da empresa detentora da Ata de Registro de Pregos,
Lizard Servicos Ltda, manifestando concordancia com a adesdo pretendida pelo Municipio de Sao
Felipe d’Oeste/RO, atendendo, em tese, ao requisito legal de aceitagdo pelo fornecedor.

b) Autorizacao expressa do 6rgao gerenciador (CIS-AVH)

Embora os autos fagam referéncia ao Consorcio Intermunicipal de Satide CIS-AVH como
orgao gerenciador da Ata de Registro de Precos e o edital originario discipline genericamente a
sistematica de gerenciamento da ARP, ndo foi localizada, nos documentos analisados, autorizagdo
especifica e expressa do CIS-AVH deferindo a adesdo do Municipio de Sao Felipe d’Oeste/RO
relativamente ao item, quantitativo e valores pretendidos.

¢) Dos limites quantitativos legais (art. 86, §§ 4° e 5°, da Lei n.” 14.133/2021)

Além da autorizagdo especifica, mostra-se indispensavel a juntada, pelo érgao gerenciador
(CIS-AVH), de declaracdo formal contendo: o quantitativo originalmente registrado para o item; o
quantitativo ja comprometido/contratado por outros 6rgdos nao participantes; o saldo disponivel do
item; e memoria de calculo demonstrando o atendimento simultdneo aos limites: limite individual da
adesdao do Municipio e limite global das adesdes.

Sem tais informagdes, ndo € possivel aferir objetivamente a legalidade da adesdo quanto aos
limites quantitativos, o que pode acarretar nulidade do ajuste e responsabilizagdo do gestor.

d) Da vigéncia da Ata e do prazo para formalizacao

Deve ser comprovado nos autos que a formalizagdo da contratacdo decorrente
(contrato/empenho/autorizacdo de fornecimento) ocorrerd dentro do prazo de vigéncia da ARP e,
quando aplicavel, dentro do prazo contado da autoriza¢do do 6rgao gerenciador. Recomenda-se juntar
documento do CIS-AVH informando a data final de vigéncia da ARP e consignar no processo o
cronograma para emissao do empenho/contrato em tempo habil.

A existéncia de regras gerais no edital acerca da operacionalizacdo da ARP ndo substitui a
necessaria autorizacao formal do 6rgao gerenciador para a adesao concreta, exigéncia decorrente do art.
86 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e do Decreto Federal n.° 11.462/2023.

Assim, quanto a esse requisito especifico, ndo ha, até o presente momento, evidéncia
documental suficiente nos autos que permita concluir, com seguranca juridica, pelo integral atendimento
da exigéncia legal de aceitagdao formal do 6rgao gerenciador.

Além disso, nao foi localizada declaracao formal do CIS-AVH demonstrando o saldo
disponivel do item registrado; o quantitativo total ja destinado a adesdes; e a observancia objetiva dos
limites quantitativos legalmente aplicaveis as adesdes (“‘caronas”).

Tal providéncia mostra-se indispenséavel para evitar extrapolagdo dos limites previstos no
Sistema de Registro de Pregos e eventual nulidade do procedimento por afronta ao art. 86 da Lei n.°
14.133/2021.
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e) Formalizacio da contratacio e governanca da execucio

Consta autorizacao do Chefe do Poder Executivo para prosseguimento do feito, bem como
indicagdo preliminar de responsaveis no ambito dos documentos preparatdrios.

Todavia, ndo foram localizados, até¢ o presente momento: contrato administrativo; nota de
empenho; ordem de fornecimento; ou instrumento equivalente efetivamente formalizado.

Também nao foi localizada comprovagao de que a contratagao tenha sido formalizada dentro
da vigéncia da Ata de Registro de Precos, cuja validade consta até 26/06/2026.

Da mesma forma, ndo se identificou ato formal especifico de designagdo de gestor e fiscais
da contratacdo para a fase executoria, recomendando-se sua juntada aos autos antes da formalizagdo do
ajuste, em observancia aos arts. 7° ¢ 117 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

I1.7. Da vantajosidade e economicidade

O processo menciona pesquisa de precos e justificativa de vantajosidade da adesdo.
Contudo, ndo foi possivel verificar, nos documentos analisados, demonstrac¢ao robusta da metodologia
comparativa utilizada para comprovacao objetiva da economicidade frente aos precos praticados no
mercado.

Além disso, verificam-se indicios de existéncia de referéncia inferior na pesquisa realizada,
circunstancia que recomenda maior robustez na motiva¢ao administrativa da vantajosidade da adesdo.

Assim, recomenda-se que a CPL: certifique expressamente a compatibilidade do valor
aderido com os pregos de mercado; B) demonstre a metodologia comparativa utilizada; e, se possivel,
registre eventual tentativa de negociagdo junto ao fornecedor, reforcando a economicidade da
contratacgao.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela possibilidade juridica de
prosseguimento do Processo SEI n.° 143/2026, referente a adesdo (“carona”) a Ata de Registro de
Precos n.° 06/2025 do CIS-AVH, com aptidao com ressalvas, condicionada ao saneamento prévio
das pendéncias abaixo, por se tratarem de requisitos indispensaveis a regularidade da adesdo e da
contratacdo subsequente.

1) PONTOS DE VETO (nao prosseguir sem):

I. Autorizacio especifica e expressa do CIS-AVH deferindo a adesdo do Municipio de
Sao Felipe d’Oeste/RO, com identificagdo do item, quantitativo e valores pretendidos;

II. Declaracgao formal do CIS-AVH contendo, no minimo, o quantitativo originalmente
registrado do item, o quantitativo ja comprometido por adesdes de 6rgaos nao participantes, o saldo
disponivel ¢ a memoria de calculo que demonstre o atendimento aos limites quantitativos legais
(limite individual e limite global);
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I11. Comprovac¢ao documental da vigéncia da ARP ¢ da tempestividade da formalizagao
do ajuste (contrato/empenho/ordem de fornecimento), assegurando que a contratagao ocorrera dentro
do prazo de validade da ata e no prazo pertinente contado da autorizagao do 6rgao gerenciador, quando
aplicavel.

Sem o atendimento integral dos itens (I), (II) e (III), ndo se recomenda o
prosseguimento da contratacdo, diante da auséncia de comprovacdo documental de requisitos
essenciais da adesao a Ata de Registro de Precos e do risco de nulidade do ajuste.

2) PONTOS SANEAVEIS (ajustes necessarios antes do empenho/contrato):

IV. Suficiéncia or¢camentaria para cobrir o valor total da aquisi¢do, considerando que o
crédito especial indicado (R$ 385.723,00) ¢é inferior ao valor unitario registrado na ARP (R$
387.500,00), devendo haver complementagdo/suplementagdo ou indicacdo formal de outra fonte de
custeio, com memoria de célculo e autorizacdo competente;

V. Robustecimento da pesquisa de mercado e da motivacio da vantajosidade, com
demonstragdo comparavel e contemporanea, incluindo metodologia, equalizacdo de condicdes e, se o
mercado indicar preco inferior ao registrado, registro de tentativa formal de negocia¢do ou justificativa
técnica idonea para manutengao do valor;

VI. Formalizacio da governanca da execuc¢ao, com ato especifico de designacao de gestor
e fiscais e juntada do instrumento de formalizagdo (contrato/empenho/ordem), previamente a execucao
do objeto;

VII. Padronizacio da nomenclatura do objeto em todos os artefatos do processo, para
refletir exatamente o item registrado na ARP, evitando divergéncias descritivas.

Assim, o parecer é pela APTIDAO COM RESSALVAS (CONDICIONADA AO
SANEAMENTO), recomendando-se o retorno dos autos a unidade responsavel e a CPL para adogao
das providéncias acima, com juntada das evidéncias correspondentes antes da formalizag¢do e execucgdo
da contratagao.

E o parecer.

Sao Felipe D’Oeste, 22 de maio de 2026.

JANAIRA LOPES MOURA
Procuradora do Municipio
Sdo Felipe D’Oeste/RO
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Consulte autenticidade do arquivo através do QR Code, ou copie e cole o link no navegador:
https://sei.saofelipe.ro.gov.br/protocolo/consulta-autenticidade?identificador=78a9420c-8c2a-4ea7-a835-929620117270
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