Estado dg Santa Catarina
MUNICIPIO DE PALMITOS

SOLICITACAO N°4/2025
DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA

1. Orgao solicitante
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

2. Descricdo do objeto (ndo dos itens)
Contratagdo de servigos técnicos especializados aplicados ao setor publico, abrangendo superviséo
técnica para aprimoramento dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS.

3. Justificativa da necessidade de contratacéo

A presente contratacdo fundamenta-se no art. 74, inciso III, alineas “c” e “f’, da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitacdo para servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, tais como assessoria, consultoria e treinamento. O objeto pretendido
consiste na contratacdo de servigcos de assessoria e consultoria técnica especializada no ambito da
Assisténcia Social, com vistas ao fortalecimento da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS no Municipio de Palmitos/SC.

O SUAS, por sua complexidade normativa e constante evolugdo, requer acompanhamento técnico
continuo para garantir a adequada execugdo dos programas, projetos e servicos socioassistenciais.
Ressalta-se que a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS)
estabelece principios e diretrizes para a gestdo do trabalho e da educacdo permanente, exigindo
capacitacdo e assessoramento continuos a todos os trabalhadores e gestores da politica de assisténcia
social.

A contratagdo busca assegurar maior eficiéncia administrativa, qualidade na gestdo, atualizacéo
normativa, bem como apoio estratégico na formulagéo, execucdo e monitoramento de politicas publicas
municipais voltadas a assisténcia social. Tais servi¢os incluem, entre outros, planejamento mensal,
revisdo de legislacdo local, capacitacdo, orientagdo sobre sistemas vinculados ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social (MDS), e suporte na aplicacdo de instrumentos de vigilancia
socioassistencial.

A natureza do objeto exige conhecimento técnico especifico, dominio das normativas federais do SUAS,
articulacdo com sistemas de informag&o e metodologias de avaliagéo, o que configura a contratagdo como
servico técnico especializado de carater singular e notoria especializa¢ao, nos moldes exigidos pela
legislacéo.

Além disso, a demanda por solugdes personalizadas, adaptadas as particularidades da rede
socioassistencial do municipio, evidencia a inviabilidade de competicéo, tornando inadequada a sele¢éo
por critérios genéricos de mercado.

Diante do exposto, a contratacdo proposta é plenamente justificada, promovendo o interesse publico, a
efetividade das politicas sociais e o fortalecimento da capacidade institucional do Municipio de
Palmitos/SC na execucgdo de suas atribuicbes constitucionais e legais na area da assisténcia social.

4. Descricao da solu¢do como um todo

A presente contratagdo tem por objetivo a prestacdo de servigos de assessoria técnica especializada a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Palmitos/SC, com foco no fortalecimento da gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e no cumprimento das exigéncias legais e normativas
previstas para o exercicio de 2025.

A solugdo proposta contempla:

(i) o apoio na elaboragdo e sistematizacdo de documentos exigidos pelas Conferéncias de Assisténcia
Social;

(if) o acompanhamento e analise de indicadores sociais e de gestdo do SUAS;

(iii) a articulacdo de redes intersetoriais de apoio; e

(iv) a capacitacéo continuada de profissionais da rede socioassistencial.

Esses servicos visam garantir maior eficiéncia na execugdo das politicas publicas, promovendo a
melhoria da qualidade do atendimento aos usuérios da Assisténcia Social, conforme os principios
previstos na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993), na Norma Operacional Bésica do
SUAS (NOB/SUAS) e demais diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).
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Assim, a contratacao da assessoria técnica justifica-se pela necessidade de suporte especializado a gestdo
municipal, contribuindo para o cumprimento de metas institucionais e normativas, bem como para a
qualificacdo da politica publica de assisténcia social no municipio.

5. Requisitos da contratacao

a) Orcamento;
b) Comprovante de Inscricdo no CNPJ;
c) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

d) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

e) Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

f) Certificado de Regularidade do FGTS;

0) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Lei 12.440/2011);

h) Contrato Social;

i) Certiddo de Faléncia ou concordata;

) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica expedida pelo Tribunal de Contas da Unido, obtida no
site https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br, comprovando a regularidade em relacdo as certidGes
integrantes;

K) Qualificagdo técnica — Atestados de Capacidade Técnica, Qualificacdo do responsavel,

experiéncias.
m) Comprovacao do preco praticado em mercado.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO
Para fins de atendimento ao art. 23, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, e visando assegurar a
compatibilidade do valor estimado com os precos praticados no mercado, foi realizada pesquisa
comparativa de precos para a contratacdo de servigos de assessoria técnica especializada no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
O objeto contempla a prestacdo de servi¢os mensais, com carga horaria previamente acordada, voltados
a supervisao técnica e apoio estratégico a gestdo municipal da Assisténcia Social, incluindo as seguintes
acoes:

e Supervisdo técnica a Protecdo Social Basica (PAIF e SCFV) e Especial (Média e Alta

Complexidade);

e Apoio técnico e capacitacdo aos Conselhos Municipais vinculados a Assisténcia Social;

e Apoio a gestdo do IGD/PBF, incluindo o acompanhamento das condicionalidades;

o Elaboracéo dos seguintes documentos obrigatorios no exercicio de 2025:

o Plano Municipal de Assisténcia Social
PLANCON
Plano Municipal de Medidas Socioeducativas
Plano Plurianual da Assisténcia Social
Conferéncia de Assisténcia Social
o Conferéncia do Idoso

A pesquisa foi realizada com base em contrataces similares efetivadas por municipios catarinenses,
conforme informacges publicadas em portais oficiais de transparéncia, licitagdes e diarios municipais:
A pesquisa foi realizada com base em contratac6es similares efetivadas por municipios catarinenses,
conforme informagdes publicadas em portais oficiais de transparéncia, licitagdes e diarios municipais:

o O O O

Municipio Modalidade Valor Mensal Fonte
(S)ée(;tz//lis%d do g;zglggziletrénico ne R$ 5.200,00 Portal da Prefeitura
Itapiranga/SC Inexigibilidade n° 007/2024 RS 4.800,00 ,E)Aif:i‘;l,gggjg'cdos
Saltinho/SC* ggi?gggese”da' e R$550000  Portal da Prefeitura
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Com base nessa amostra, a média dos valores praticados é de R$ 5.000,00 mensais, sendo que o valor
estimado para o Municipio de Palmitos/SC, no montante de R$ 4.900,00 mensais por 8 (oito) meses,
totalizando R$ 39.200,00, encontra-se dentro dos parametros de mercado, revelando-se adequado,
proporcional e vantajoso para a Administracdo Publica.

O procedimento de estimativa de precos adotado cumpre os principios da economicidade, eficiéncia e
legalidade, nos termos da legislacdo vigente. A média dos valores praticados nos municipios pesquisados
é de R$ 5.000,00 mensais. O valor proposto por Palmitos/SC, de R$ 4.900,00 mensais, esta dentro da
média de mercado, demonstrando compatibilidade e razoabilidade.

7. Indicacdo do fiscal e do gestor

O MUNICIPIO DE PALMITOS designa como Gestor a Sra. Adelize Oesterlein, e como fiscal, A Sra.
Franciele Cristina Sangalli Casaril, para o acompanhamento formal nos aspectos administrativos,
procedimentais contabeis, além do acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos, devendo registrar em
relatério todas as ocorréncias e as deficiéncias, nos termos da Lei, consolidada, cuja coOpia serd
encaminhada a CONTRATADA, objetivando a corregdo das irregularidades apontadas no prazo que for
estabelecido.

O fiscal do contrato serd responsavel pelo fiel cumprimento das clausulas contratuais, inclusive as
pertinentes aos encargos complementares.

As exigéncias e a atuacao da fiscalizagio pelo MUNICIPIO em nada restringem a responsabilidade Gnica,
integral e exclusiva da CONTRATADA no gue concerne a execucao do objeto contratado.

8. Grau de prioridade da contratacdo em baixo, médio ou alto
Alto

9. Razdo da escolha do contratado (apenas nos casos de inexigibilidade)

Contratada: CRESCER TREINAMENTOS LTDA, CNPJ: 15.309.971/0001-95
Endereco: Rua Bardo do Rio Branco, n® 565-D, ap. 601, Chapec6 — SC, CEP 89.801-030

A escolha da empresa Crescer Treinamentos LTDA como prestadora dos servigos se fundamenta na
inviabilidade de competigdo, nos termos do art. 74, inciso |1, da Lei n® 14.133/2021, em raz&o da natureza
singular do objeto e da notéria especializagdo da contratada.

A empresa foi selecionada por reunir capacitagdo técnica comprovada, notéria especializacéo e
ampla experiéncia na execugdo de servicos similares, apresentando:

e Diversos contratos firmados com municipios da regido de Santa Catarina para execugdo de
objetos equivalentes, no @mbito da assisténcia social e da gestdo do SUAS;

o Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos, que demonstram a execugao
satisfatoria de servigos analogos;

e Atuacdo comprovada ha mais de 15 (quinze) anos no setor publico, especialmente na
prestacdo de assessoria técnica em politicas sociais, elaboracéo de planos, capacitacdes,
conferéncias e gestdo de beneficios socioassistenciais.

Destaca-se que a responsavel técnica pela execugdo dos servicos, Sra. Roselaine Klaus Camatti, é:

e Graduada em Servico Social, com registro profissional ativo no Conselho Regional de Servico
Social (CRESS);

e Mestre em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais, com formagdo académica compativel com
a complexidade dos servicos;

e Socia-proprietaria da empresa Crescer Treinamentos Ltda, com reconhecida atuagdo
profissional na regido, notadamente na area de Assisténcia Social,

o Detentora de notério saber e especializacao técnica na conducdo de projetos, programas e
instrumentos exigidos no ambito do SUAS.

A combinacdo da qualificacdo técnica da empresa com o histérico de atuacdo do responsavel técnico
configura a notdria especializacdo, conforme definicdo do §1° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, o que
legitima a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. A idoneidade da empresa estd comprovada por
certiddes negativas e sua inscricao regular nos cadastros fiscais e juridicos pertinentes.

Assim, a contratacéo direta da empresa CRESCER TREINAMENTOS LTDA atende aos pressupostos
legais e técnicos, garantindo a Administracdo Publica a prestacdo de servigos com qualidade, eficiéncia
e seguranga juridica.

10. Justificativa do valor
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A responsabilidade e o uso eficiente dos recursos publicos constituem principios fundamentais da
Administracéo Publica, conforme dispde o art. 37 da Constituicdo Federal. A fim de atender ao interesse
publico e assegurar a vantajosidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, €
imprescindivel a devida justificativa do valor, conforme previsto nos incisos 11 e VIl do art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021.
Dessa forma, nos termos do art. 23 da referida norma, foi elaborada a estimativa da despesa, com base
em pregos praticados no mercado por empresas prestadoras de servicos analogos. Considerando-se a
singularidade do objeto e a notdria especializacédo da contratada, foi adotado o critério estabelecido
pelo 84° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual, nas contrataces por inexigibilidade,
guando ndo for possivel estimar o valor por meio dos métodos tradicionais, é admitida a
comprovacdo da compatibilidade do preco com o mercado por meio de notas fiscais emitidas em até
12 meses anteriores, ou outro meio idoneo.
Nesse sentido, foram apresentadas as seguintes Notas Fiscais Eletronicas de Servicos, emitidas pela
empresa contratada para entes pablicos em servicos de natureza equivalente:
1. Nota Fiscal n° 0000001158-E, emitida em 05/02/2025
o Tomador: Municipio de Saudades/SC (CNPJ 83.021.881/0001-54)
o Valor: R$ 3.200,00
o Carga horéria equivalente: 8 horas
2. Nota Fiscal n° 0000001173-E, emitida em 01/04/2025
o Tomador: Municipio de Unido do Oeste/SC (CNPJ 78.505.591/0001-46)
o Valor: R$ 2.500,00
o Carga horéria equivalente: 8 horas
3. Nota Fiscal n° 0000001172-E, emitida em 01/04/2025
o Tomador: Municipio de Xavantina/SC (CNPJ 83.009.878/0001-15)
o Valor: R$ 1.500,00
o Carga horéria equivalente: 4 horas
Com base nesses documentos, observa-se que a média ponderada por hora técnica gira em torno de
R$ 375,00 a R$ 400,00, o que, projetado para a carga horaria mensal e o escopo completo da contratacéo,
justifica o valor global de R$ 4.900,00 mensais, durante o periodo de 8 (oito) meses, totalizando R$
39.200,00.
Ressalta-se que o valor proposto estd compativel com os precos de mercado e guarda proporcionalidade
com a complexidade, o volume e a natureza especializada dos servicos contratados, que incluem:
capacitacOes, supervisdo técnica, apoio a conselhos, elaboracéo de planos e organizagdo de conferéncias
obrigatorias do SUAS para o exercicio de 2025.
Dessa forma, conclui-se que o valor da contratacdo atende aos critérios de razoabilidade, adequagéo
técnica e economicidade, conforme exige a legislacdo vigente.

10. Beneficios a serem alcancados

A contratacdo de assessoria técnica especializada no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) proporcionara diversos beneficios estratégicos, operacionais e sociais ao Municipio de
Palmitos/SC, conforme detalhado a seguir:

a) Elaboracéo e Acompanhamento de Projetos

A assessoria técnica possibilitara o desenvolvimento de projetos sociais alinhados a realidade local e as
diretrizes do SUAS, com foco em solucBes inovadoras e eficazes para os desafios enfrentados pela
populacdo. Além disso, sera realizado o monitoramento continuo dos resultados, com identificacdo de
pontos de melhoria e de boas préticas, promovendo o aperfeicoamento das agdes socioassistenciais.

b) Articulagdo de Redes de Apoio

A atuacdo da assessoria fortalecera a articulacdo intersetorial entre os diversos 6rgaos, servicos, entidades
e conselhos que compdem a rede socioassistencial, promovendo a integracdo das a¢des, o intercambio
de informagdes e a construgdo de fluxos de atendimento eficazes. Tal articulagdo assegura aos USuarios
do SUAS um atendimento completo, continuo e articulado.

¢) Capacitacao de Profissionais

Serd promovida a qualificagdo dos trabalhadores da politica de assisténcia social por meio da oferta de
capacitacOes, oficinas, formacdes e treinamentos tematicos. Essa acdo visa ao fortalecimento das
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competéncias técnicas e éticas dos profissionais, promovendo maior eficiéncia no atendimento das
demandas da populagéo e alinhamento as normativas vigentes.

d) Melhoria da Gestéo do SUAS

A assessoria contribuird para o aprimoramento da gestdo municipal do SUAS, por meio da
disponibilizacdo de subsidios técnicos, metodologias e instrumentos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo. Essa atuacdo resultard em tomadas de decisdo mais assertivas, no fortalecimento da
governanca e na elevacdo da qualidade dos servigos prestados a populacéo.

11. FUNDAMENTACAO LEGAL:
A presente contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, encontra amparo legal no art. 74, inciso
I1l, alineas “c” e “f”, da Lei n°® 14.133/2021, bem como na Lei n° 14.039/2020 e no Parecer n°
001/2023/CNLCA/CGU/AGU, conforme transcri¢do abaixo:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
111 — contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
Servigos de publicidade e divulgacéo:
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
A contratagdo visa a prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e capacitagcdo no &mbito
da Assisténcia Social (SUAS), compreendendo acdes estratégicas e formativas que exigem elevado grau
de conhecimento técnico e experiéncia na area, 0 que caracteriza sua natureza intelectual e especializada.
Embora a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) ndo exija, de forma
expressa, a “singularidade” do objeto como condigdo para a inexigibilidade — ao contrario do que previa
a revogada Lei n° 8.666/1993 — a doutrina majoritaria e a jurisprudéncia continuam a considerar que a
inviabilidade de competi¢do esta intrinsecamente vinculada a natureza especifica, complexa ou
diferenciada do servico.
Joel de Menezes Niebuhr, ao comentar o inciso Il do art. 74, aduz que, embora a nova redacao legal
tenha suprimido a expressdo "servigos de natureza singular”, a inviabilidade de competicdo ainda
depende da peculiaridade ou especificidade do servico, sob pena de violagéo ao principio da isonomia
e da busca pela proposta mais vantajosa.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa interpretacdo ao afirmar, no Acérdéo n°
2993/2018, que:
"O conceito de singularidade [...] esta relacionado a complexidade e especificidade do objeto, ndo a
sua exclusividade."
No mesmo sentido, Marcal Justen Filho sustenta que:
"A eliminagdo da referéncia expressa a singularidade néo significa afastar a anélise da complexidade
e especificidade dos servigos, pois a inviabilidade de competicdo decorre de necessidades publicas
diferenciadas."
Ainda, conforme previsto no § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito, decorrente de desempenho anterior, estudos,
publicacGes, experiéncia, ou organizacdo técnica, permita inferir que sua atuacdo € essencial e
reconhecidamente adequada a plena satisfacdo do objeto contratual.
A empresa contratada demonstra, de forma robusta, notoria especializacédo, conforme
comprovado por:

o Atestados de capacidade técnica emitidos por diversos entes publicos;

o Experiéncia comprovada na area de assisténcia social hd mais de 15 anos;

e Titulagdo e qualificacdo técnica de sua responsavel técnica, com atuagdo consolidada na érea;

o Contratos anteriores com municipios da regido para execucao de objetos analogos.
Ressalta-se que, conforme o Parecer n° 001/2023/CNLCA/CGU/AGU, a inexigibilidade para esse tipo
de servico permanece plenamente vélida, desde que observados os requisitos legais da inviabilidade de
competicdo, da natureza técnica especializada do servico e da notdria especializacdo do contratado, todos
atendidos no presente caso.
Por fim, serd anexada a documentacdo comprobatoria da capacidade técnica da empresa, incluindo
atestados de capacidade técnica, certidGes de regularidade fiscal e trabalhista, bem como o
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curriculo da responsavel técnica com comprovacdo de sua qualificacdo académica e experiéncia
profissional, conforme exigido pela legislacéo aplicével.

12. RECURSOS ORCAMENTARIOS.
As despesas provenientes da contratacdo do objeto do presente Termo correrdo por conta da seguinte
dotagdo orgamentaria do exercicio de 2025:
e R$4.900,00 no Proj./Atividade: 2.037 - MANUTENCAO DO SCFV
Despesa: 4
Modalidade: 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
e R$4.900,00 no Proj./Atividade: 2.040 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO CRAS/PAIF
Despesa: 7
Modalidade: 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
e R$ 9.800,00 no Proj./Atividade: 2.038 - MANUTENCAO DO FUNDO MUNIC. DE
ASSISTENCIA SOCIAL
Despesa: 11
Modalidade: 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
e R$ 4.900,00 no Proj./Atividade: 2.062 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO
CREAS/PFMC I
Despesa: 14
Modalidade: 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
e R$ 4.900,00 no Proj./Atividade: 2.070 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO
PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA
Despesa: 18
Modalidade: 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
e R$ 4.900,00 no Proj./Atividade: 2.073 - MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DO
IDOSO
Despesa: 24
Modalidade: 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS
e R$ 4.900,00 no Proj./Atividade: 2.030 - MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DA
CRIANCA E ADOLESCENTE
Despesa: 20
Modalidade: 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS

13. Vigéncia
O prazo de vigéncia do contrato sera de 8 meses, podendo ser prorrogado por iguais e Sucessivos
periodos, conforme Lei.

14. Critérios de pagamento

O contratante realizard o pagamento em até 30 (trinta) dias contados da apresentacdo do documento
fiscal/fatura correspondente.

O pagamento seré realizado por meio de pagamento de fatura em favor da contratada.

A nota fiscal/fatura serd emitida pela contratada ap6s o recebimento definitivo dos bens e em inteira
conformidade com as exigéncias legais, especialmente as de natureza fiscal, acrescida, sempre que
possivel, das seguintes informacoes:

a) indicacéo do numero do contrato;

b) indicacdo do objeto do contrato;

c) destaque, conforme regulacédo especifica, das retengdes incidentes sobre o faturamento, (ISS, INSS,
IRRF e outros), se houver;

d) conta bancéaria, conforme indicado pela contratada na nota fiscal. A nota fiscal/fatura devera ser
emitida com o Imposto de Renda retido na fonte, conforme tabela de reten¢éo constante no Anexo | da
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.234 de 2012 e suas alteragdes posteriores. Cabe a
contratada o destaque deste imposto no corpo das notas fiscais.

As pessoas juridicas amparadas por isencdo, ndo incidéncia ou aliquota zero devem informar essa
condicdo no documento fiscal, inclusive o enquadramento legal, sob pena de, se ndo o fizerem,
sujeitarem-se & retencdo do IR e das contribuicdes sobre o valor total do documento fiscal, no percentual

Pégina 6 de 7




Estado dg Santa Catarina
MUNICIPIO DE PALMITOS

total correspondente a natureza do bem ou servi¢o. Havendo erro no documento de cobranca ou outra
circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficardA com o pagamento pendente até que a
contratada providencie as medidas saneadoras necessarias, ndo ocorrendo, neste caso, qualquer 6nus a
contratante.

Municipio de Palmitos SC, 17 de abril de 2025.

ADELIZE Assinado de forma digital por
ADELIZE
OESTERLEIN:5296 OESTERLEIN:52960951972
Dados: 2025.05.08 07:55:43
0951972 0300’

Adelize Oesterlein
Secretaria de Assisténcia Social
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