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SOLICITACAO N° 05/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
ESTUDO TECNICO PRELIMINIAR
Lei Federal n° 14.133/2021: art. 6°, XXIII c/c art. 40, §§ 1° e 4°

1. Informacées Basicas

Local de Entrega: As mudas serdo entregues de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao,
mediante emissdo de Autorizacao de Fornecimento, nos locais indicados pelo Setor de Compras e Licitagdes
ou pelas Secretarias requisitantes..

Contato: E-mail: / agricultura@palmitos.sc.gov.br / dmera@palmitos.sc.gov.br.

Contato Telefonico: (49) 3647-9600

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar o fornecimento continuo de mudas de extremosa
(Lagerstroemia indica), destinadas a execucdo dos servicos de paisagismo, arborizacdo ornamental,
revitalizagdo e manutencdo das areas verdes pertencentes ao Municipio de Palmitos/SC.

A arborizagdo urbana constitui importante instrumento de promogao da qualidade ambiental e da melhoria das
condi¢gdes urbanisticas, proporcionando beneficios ambientais, paisagisticos, climaticos e sociais, além de
contribuir para a valorizacdo dos espagos publicos, redugdo das ilhas de calor, melhoria do conforto térmico,
aumento da permeabilidade ambiental e embelezamento da cidade.

As Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente e de Transportes, Obras e Servicos Publicos
desenvolvem continuamente agdes de implantagdo, manutencio e recuperacdo de pragas, canteiros centrais,
rotatdrias, calgadas, parques, areas institucionais ¢ demais espagos publicos municipais. Essas atividades
dependem do fornecimento regular de mudas com padrao de qualidade adequado, compativeis com o
planejamento paisagistico do Municipio.

Atualmente, verifica-se a necessidade de reposicdo de exemplares deteriorados em razdo do envelhecimento
natural, da acdo de intempéries, acidentes, vandalismo e intervengdes urbanas, bem como da amplia¢do das
areas contempladas pelos programas municipais de paisagismo e arborizacao.

Considerando que as demandas surgem de forma continua durante todo o exercicio, porém em quantitativos
variaveis, mostra-se inviavel a aquisi¢do em parcela Unica, sendo o Sistema de Registro de Precos o
instrumento mais adequado para garantir o abastecimento conforme a efetiva necessidade da Administracao,
evitando formacdo de estoques desnecessarios e proporcionando maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade das a¢des de manutencao e
implantacdo da arborizacdo urbana, assegurando a adequada conservagao dos espacos publicos e o
atendimento ao interesse publico, em observancia aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade
e continuidade dos servigos publicos previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

3. Demonstracio da previsao da contratacio no plano de contratagcdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da administraciao

O Municipio de Palmitos ndo possui Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido para o exercicio
vigente.

Entretanto, a necessidade da presente contratacdo decorre do planejamento administrativo realizado pelas
Secretarias requisitantes, estando compativel com as agdes previstas para manutencdo, revitalizacdo e
implantacdo da arboriza¢ao urbana e dos espacos publicos municipais.
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A contratacdo encontra respaldo no planejamento institucional da Administragdo Municipal e observa os
principios do planejamento, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

4. Descricao dos Requisitos da Contrataciao
Poderio participar da futura licitagao pessoas juridicas cujo objeto social seja compativel com o fornecimento
de mudas ornamentais, regularmente constituidas e que atendam as condicdes de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e no respectivo Edital.
As mudas deverao atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos:

e espécie Lagerstroemia indica (Extremosa);

e cores variadas;

e altura minima de 1,50 metro;

e tronco Unico, reto ¢ bem formado;

e auséncia de bifurcacdes abaixo da copa;

e auséncia de brotagoes laterais ao longo do caule;

e sistema radicular plenamente desenvolvido ¢ sem deformagoes;

e mudas vigorosas, sadias e bem enraizadas;

e isentas de pragas, doengas, fungos ou qualquer comprometimento fitossanitario;

e livres de danos mecanicos, rachaduras, quebras ou lesdes;

e copa equilibrada e compativel com o estagio de desenvolvimento da planta;

e acondicionadas em recipientes adequados, preservando a integridade do torrdo durante o transporte e

descarregamento;

e entregues em condi¢des que permitam o plantio imediato.
Durante o recebimento, a Administragdo realizard inspecao visual das mudas, podendo rejeitar aquelas que
apresentarem caracteristicas divergentes das especificacdes estabelecidas ou qualquer condicdo que
comprometa seu desenvolvimento.
Caso sejam identificadas mudas em desacordo com as especificagdes técnicas, a contratada devera proceder a
substitui¢do integral do material no prazo estabelecido no Termo de Referéncia, sem qualquer 6nus adicional
para a Administracdo.
Os requisitos acima foram definidos visando garantir durabilidade da arborizagdo, reducdo das perdas apds o
plantio, padronizagao estética e maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos.

5. Area requerente
A Tabela descreve as secretarias setoriais municipais requisitantes da licitagdo, bem como os servidores
responsaveis.

Setor Requisitante Responsavel
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente Angélica Chini
Secretario Municipal de Transportes, Obras ¢ Servigos Publicos Carlos Schlemmer

As Secretarias requisitantes serdo responsaveis pelo planejamento da demanda, acompanhamento da execucao
contratual, fiscalizagdo do fornecimento e utilizagdo das mudas nas ag¢des de paisagismo, arborizacdo e
revitalizagdo dos espacos publicos municipais.

6. Levantamento de Mercado
Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento das solug¢des disponiveis no mercado aptas a atender a necessidade administrativa identificada.
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Durante a fase de planejamento foram avaliadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Produc¢ao das mudas pelo proprio Municipio
Consiste na implantagdo e manutengao de estrutura propria para produgdo das mudas destinadas ao paisagismo
urbano.
Apoés analise, verificou-se que esta alternativa se mostra tecnicamente € economicamente inviavel,
considerando que o Municipio ndo dispde de viveiro estruturado, equipe técnica especializada, insumos,
equipamentos ¢ area fisica adequada para producdo das mudas em quantidade e qualidade suficientes para
atender & demanda administrativa.
Além disso, a implantag@o de viveiro proprio demandaria investimentos elevados em infraestrutura, irrigagao,
aquisi¢do de sementes ou matrizes, fertilizantes, recipientes, mao de obra especializada e manutengdo
permanente, tornando a solucdo incompativel com os principios da economicidade e da eficiéncia
administrativa.
Alternativa 2 — Contrataciio de empresa para fornecimento, plantio e manuten¢iao das mudas
Essa alternativa consiste na contratagdo de empresa especializada responsavel pelo fornecimento das mudas,
execucao do plantio e manutengao inicial.
Embora tecnicamente possivel, verificou-se que essa solug@o apresenta custo significativamente superior, uma
vez que agrega despesas relativas a mao de obra especializada, deslocamento, equipamentos, manutengdo e
demais servigos acessorios.
Considerando que o Municipio possui equipes proprias capacitadas para executar os servigos de plantio,
irrigacdo, tutoramento ¢ manutencdo das areas verdes, a terceirizagdo integral da solugdo ndo representa a
alternativa mais vantajosa sob o aspecto econdmico.
Alternativa 3 — Aquisicao das mudas com execucio do plantio pelas equipes do Municipio
Consiste na aquisicdo das mudas com especificagdes previamente definidas pela Administracdo,
permanecendo sob responsabilidade das Secretarias Municipais o transporte interno, o plantio e a manutengao.
Esta alternativa proporciona:

e maior controle da qualidade das mudas adquiridas;

e padronizagdo da arborizagdo urbana;

e redugdo dos custos da contratagado;

¢ melhor aproveitamento da estrutura operacional existente;

e maior flexibilidade na programagéo dos plantios;

e otimizagdo da utilizagao dos recursos publicos.
Além disso, permite que as aquisi¢des ocorram conforme a efetiva necessidade da Administracdo, reduzindo
perdas decorrentes do armazenamento prolongado e possibilitando melhor planejamento da execugdo dos
servicos.
Apos andlise técnica, econdomica e operacional das alternativas disponiveis, conclui-se que a aquisicdo das
mudas por meio de Sistema de Registro de Pregos representa a solugdo mais vantajosa para a Administragao.
A solucdo adotada atende integralmente a necessidade identificada, proporciona maior eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, amplia a competitividade da futura licitagdo e permite aquisi¢des parceladas durante a
vigéncia da Ata, evitando formacdo de estoques desnecessarios e reduzindo desperdicios.
Dessa forma, considera-se esta a alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

7. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, mediante pesquisa de precos destinada a obtencdo de valores referenciais compativeis com os
praticados no mercado para objetos semelhantes.

Para composi¢do do preco estimado foram utilizados os seguintes parametros:
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I — Pesquisa direta com fornecedores especializados no fornecimento de mudas ornamentais, mediante
solicitagdo formal de or¢amentos;
IT — Consulta a contratagdes similares realizadas por outros o6rgdos publicos, obtidas por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, envolvendo objetos compativeis com a presente contratacao.
Foram consideradas as seguintes referéncias:

e Prefeitura Municipal de Vitorino/PR — Edital n°® 19/2026;

e  Municipio de Marema/SC — Pregdo Eletronico n° 12/2026;

e Org¢amentos obtidos junto a fornecedores especializados da regido.
Apos consolidacao dos valores pesquisados, adotou-se a mediana como metodologia para defini¢cao do prego
unitario referencial, por representar medida estatistica menos suscetivel a influéncia de valores extremos,
proporcionando maior confiabilidade ao orgamento estimado e observando as boas praticas de pesquisa de
precos adotadas pela Administragdo Publica.
As planilhas de pesquisa, memorias de calculo e documentos que deram suporte a formagdo do prego estimado
integram os autos do processo administrativo.

Item | Especificacao Marcia Cruz | Silvio Tropical | Prefeitura | Prefeitura | Mediana
Floricultura Minch | Plantase | Municipal | Municipal
Frederico Irai - Jardins | de Vitorino de
Westphalen- RS Planalto - -PR Marema
RS RS _SC
01 | Mudas de | RS 23,50 RS R$ 23,50 | RS 14,63 R$ 54,75 | R$ 23,50
extremosa Und. 22,00 Und. Und. Und. Und.
(Lagerstroemia Und.
indica),  cores
variadas  altura
minima de 1,50
metro ¢ tronco
reto, sem
brotagdes
laterais.

8. Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhada dos memoriais de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo
a possibilitar economia de escala.
O quantitativo estimado foi definido pelas Secretarias Municipais requisitantes, considerando o planejamento
das agdes de arborizagao e paisagismo previstas para o periodo de vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.
Na definicao da demanda foram considerados, entre outros, os seguintes fatores:

e reposicdo de mudas perdidas por mortalidade natural, intempéries ou vandalismo;

e revitalizagdo de pragas, canteiros centrais, rotatorias e demais areas publicas;

e implantacdo de novos projetos de paisagismo urbano;

e ampliagdo da arborizagdo de vias publicas e espagos institucionais;

e manutencdo de quantitativo suficiente para atendimento de demandas supervenientes durante a

vigéncia da Ata.

Considerando que a necessidade de aquisi¢do varia conforme a execugdo dos servigos de jardinagem ao longo
do exercicio, optou-se pela utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, permitindo aquisigdes parceladas
conforme a efetiva necessidade da Administragao.
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A quantidade minima representa a previsao inicial de consumo, enquanto a quantidade méaxima corresponde
ao limite estimado para atendimento das demandas durante a vigéncia da Ata, ndo constituindo obrigagdo de
contratacdo integral pela Administracdo.

Item | Descricao Unidade | Quantidade Quantidade
minima maxima
01 Mudas de extremosa (Lagerstroemia indica), em | Unidade | 200 1.000

cores variadas, altura minima de 1,50 metro, tronco
unico, bem formado e sem brotac¢oes laterais.

Os quantitativos estimados foram definidos com base no histérico de consumo, no planejamento das
Secretarias requisitantes ¢ na expectativa de expansdo das a¢des de paisagismo durante a vigéncia da
contratagdo, buscando assegurar o atendimento da demanda sem comprometer a economicidade da
contratacao.

9. Descri¢ao da solucao

A solucdo escolhida consiste na realizacdo de Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, visando
a futura e eventual aquisi¢do de mudas de extremosa (Lagerstroemia indica), destinadas aos servigos de
paisagismo, arborizagao e revitalizagdo dos espagos publicos do Municipio de Palmitos/SC.

O critério de julgamento serd o menor prego por item, por se tratar de bem comum, cujos padroes de qualidade
e desempenho podem ser objetivamente definidos por meio das especificacdes constantes no Termo de
Referéncia, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos justifica-se em razdo de a demanda ocorrer de forma continua e
variavel, impossibilitando a definicdo exata das quantidades que serdo necessarias durante o periodo de
vigéncia da contratacao.

As entregas serdo realizadas de forma parcelada, mediante emissdo de Autorizagdes de Fornecimento,
permitindo que a Administracdo adquira apenas as quantidades efetivamente necessarias, reduzindo custos de
armazenamento, evitando desperdicios e promovendo maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

A solugdo proposta mostra-se técnica ¢ economicamente adequada para assegurar a continuidade das agdes de
arborizagdo urbana, contribuindo para a conservagao do patrimonio publico, valorizagdo dos espagos urbanos,
melhoria da qualidade ambiental e promog¢do do bem-estar da populagdo.

10. Justificativa para o parcelamento (ou nfo0) da Solugao
A presente contratagdo sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos, considerando que a
demanda pelas mudas ocorrera de forma continua e variavel durante a vigéncia da futura Ata, ndo sendo
possivel definir previamente as quantidades exatas que serdo adquiridas em cada periodo.
O objeto ¢ composto por apenas um item, consistente no fornecimento de mudas de extremosa
(Lagerstroemia indica) com especificacdes padronizadas, razdo pela qual nao ha possibilidade técnica ou
econdmica de parcelamento em itens distintos, uma vez que tal medida ndo ampliaria a competitividade
nem proporcionaria vantagem a Administragao.
Por outro lado, o fornecimento ocorrera de forma parcelada, mediante emissdo de Autorizacdes de
Fornecimento, permitindo que a Administracao adquira somente as quantidades efetivamente necessarias
durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.
Essa sistematica proporciona diversos beneficios a Administragdo Publica, dentre os quais destacam-se:

e maior eficiéncia no planejamento das aquisigoes;

e reducdo da necessidade de formagao de estoque;

e diminui¢do das perdas decorrentes da permanéncia prolongada das mudas em viveiro municipal ou

local de armazenamento;
e melhor aproveitamento dos recursos orcamentarios;
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e maior flexibilidade para atendimento das demandas das Secretarias requisitantes;

e observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico.
Dessa forma, conclui-se que a soluc¢ao adotada atende plenamente ao disposto no art. 40 da Lei Federal n°
14.133/2021, representando a alternativa mais vantajosa para a Administracdo Municipal.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Apo6s andlise das necessidades administrativas, verificou-se que nao existem contratagdes correlatas ou
interdependentes cuja execugdo constitua requisito para a realizagdo da presente contratagao.

O objeto possui autonomia operacional, sendo suficiente, por si s, para atender as necessidades das Secretarias
Municipais requisitantes.

Ressalta-se que os servigos de preparo do solo, abertura das covas, plantio, irrigacdo, tutoramento, condugdo
¢ manutencdo das mudas serdo executadas pelas equipes proprias do Municipio, ndo havendo necessidade de
contratagdo simultanea de empresa especializada para essas atividades.

Assim, a presente contratacdo possui plena viabilidade de execugdo de forma independente.

12. Providéncias prévias ao contrato

Para assegurar a adequada execucdo contratual e o atendimento ao interesse publico, deverdo ser adotadas
previamente a contratacdo as seguintes providéncias administrativas:

I — conclusdo do presente Estudo Técnico Preliminar;

II — elaboragédo e aprovagao do Termo de Referéncia;

III — realizagdo da pesquisa definitiva de pregos e consolidacdo do or¢gamento estimado;

IV — verificagdo da disponibilidade or¢gamentaria para atendimento da futura contratacio;

V — elaboragdo e aprovagdo do Edital de Licitacdo e da minuta da Ata de Registro de Pregos;

VI — designacao formal do gestor e do fiscal da futura Ata, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021;

VII — definicdo do cronograma de recebimento das mudas, observando as necessidades das Secretarias
requisitantes;

VIII — planejamento dos locais de plantio e das equipes responsaveis pela execucdo dos servigos de
arborizacao;

IX — disponibilizagdo dos equipamentos e insumos necessarios ao plantio e manutencao inicial das mudas.
As providéncias acima s3o suficientes para assegurar o regular desenvolvimento da contratacdo, ndo sendo
necessaria qualquer adequagao estrutural ou aquisicdo prévia de equipamentos especificos pela Administragao.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacio
A contratacdo tem por objetivo garantir o fornecimento continuo de mudas de extremosa (Lagerstroemia
indica), possibilitando a execugdo das acdes de arborizagdo, paisagismo e revitalizagdo dos espagos publicos
municipais.
Com a implementacdo da solugdo proposta, espera-se alcangar os seguintes beneficios:

e manutengdo continua das areas verdes urbanas;

e reposicdo de exemplares perdidos em razdo de intempéries, doengas ou danos diversos;

e ampliagdo da arborizagdo em areas publicas municipais;

e melhoria da qualidade paisagistica de pracas, canteiros, rotatdrias, parques e vias publicas;

e valorizagdo do patrimdnio publico;

e incremento da qualidade ambiental e do conforto térmico dos espagos urbanos;

¢ melhoria da estética urbana e da qualidade de vida da populacao;

e racionalizagdo da aplicagdo dos recursos publicos mediante utilizagdo do Sistema de Registro de

Precos;
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e reducdo de desperdicios decorrentes da aquisicio de quantidades superiores as efetivamente
necessarias;
e maior efici€ncia na execucdo dos servigos desenvolvidos pelas Secretarias Municipais.
Além dos beneficios operacionais, a contratagdo contribui diretamente para o fortalecimento das politicas
publicas municipais voltadas a arborizacdo urbana, sustentabilidade ambiental e valorizacdo dos espagos

publicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais
A contratagdo apresenta impactos ambientais positivos, uma vez que visa ampliar ¢ manter a arborizacao
urbana, promovendo melhoria da qualidade ambiental, incremento das areas verdes e valorizagdo paisagistica
dos espacos publicos.
Entretanto, durante a execugdo da contratagdo poderdo ocorrer impactos ambientais relacionados
principalmente:
e ao transporte das mudas;
e ao descarte das embalagens utilizadas para acondicionamento das plantas;
e acventual perda de mudas durante o transporte ou plantio;
e autilizacdo de insumos necessarios a implantagdo das espécies.
Visando minimizar tais impactos, deverao ser observadas as seguintes medidas:
e aquisi¢do de mudas produzidas por viveiros legalmente estabelecidos ¢ que adotem boas praticas
ambientais;
e transporte adequado das mudas, preservando sua integridade fisica e reduzindo perdas;
e destinagdo ambientalmente adequada das embalagens plasticas, recipientes e demais residuos gerados;
e realizag@o do plantio em periodo climaticamente favoravel, aumentando a taxa de sobrevivéncia das
mudas;
e adocao de praticas adequadas de irrigagdo, tutoramento € manuten¢ao inicial;
e utilizacdo racional de fertilizantes e corretivos, quando necessarios, observando as recomendagdes
técnicas e evitando desperdicios.
A adocdo dessas medidas contribuira para reduzir impactos ambientais negativos € maximizar os beneficios
decorrentes da arborizag@o urbana, promovendo desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida
da populagio.

15. Declaracao de Viabilidade

Apds a realizacdo dos estudos técnicos necessarios, conclui-se que a presente contratacdo se mostra
tecnicamente adequada, economicamente vidvel e ambientalmente compativel com as necessidades da
Administragdo Municipal.

A solugdo escolhida — aquisi¢do de mudas de extremosa por meio de Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema
de Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor prego por item — revela-se a alternativa mais
eficiente para atender as demandas das Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente e de
Transportes, Obras e Servigos Publicos.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a atender as especificagdes técnicas
exigidas, bem como a viabilidade da competicao, possibilitando a Administracdo obter proposta mais
vantajosa.

A pesquisa de pregos evidenciou compatibilidade dos valores estimados com aqueles praticados no mercado,
atendendo ao disposto no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Os quantitativos foram estimados com base no planejamento das Secretarias requisitantes e no historico de
utilizagdo, permitindo aquisi¢cdes parceladas durante a vigéncia da Ata, sem obrigatoriedade de contratacdo
integral dos quantitativos registrados.
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Sob o aspecto ambiental, a contratacdo contribui para a ampliagdo da arboriza¢do urbana, melhoria do
paisagismo, valorizagdo dos espagos publicos e promog¢ao da qualidade ambiental do Municipio, sendo os
impactos negativos identificados passiveis de mitigagao mediante a adocdo das medidas previstas neste Estudo
Técnico Preliminar.

Diante do exposto, declara-se viavel a presente contratagdo, por atender ao interesse publico, observar os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e desenvolvimento sustentavel e apresentar a solugao
mais vantajosa para a Administracdo Municipal.

Palmitos - SC, 28 de julho de 2026.

ANGELICA Assinado de forma digital por
ANGELICA CHINI:07642862938
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Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
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