PALMITOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
Solicitacao n® 38/2026

ELEMENTOS
1. | Descri¢cao da necessidade e da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico.
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo demonstrar a necessidade e a viabilidade técnica da
contratacao destinada a aquisi¢do de livros literarios para as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino
de Palmitos/SC, subsidiando a elaboragdo do Termo de Referéncia, em conformidade com as disposi¢oes da
Lein® 14.133/2021.
A contratacdo justifica-se pela necessidade de ampliar, atualizar e recompor o acervo literario das escolas
municipais, considerando que o acervo atualmente disponivel ¢ insuficiente para atender ao quantitativo de
estudantes matriculados e que parte significativa das obras apresenta desgaste decorrente do uso continuo ao
longo dos anos.
Os livros literarios constituem recurso pedagogico essencial para o desenvolvimento das praticas
educacionais, sendo utilizados de forma permanente em atividades como rodas de leitura, contacdo de
histérias, projetos de incentivo a leitura, plancjamento pedagodgico e¢ demais agdes voltadas ao
desenvolvimento das competéncias leitora, linguistica, cognitiva, critica e socioemocional dos estudantes.
Além disso, permanecem disponiveis para consulta e utilizacdo cotidiana pelos alunos, circunstincia que
contribui para sua deterioragdo natural. Ressalta-se, ainda, que parcela significativa do acervo integra o
sistema de empréstimo domiciliar, possibilitando que estudantes e seus familiares tenham acesso as obras fora
do ambiente escolar. Essa pratica fortalece a parceria entre familia e escola, incentiva a formagao do habito
da leitura desde a infancia e amplia as oportunidades de desenvolvimento das competéncias leitoras.

A selecdo das obras foi realizada pelas Coordenadoras Técnico Pedagogicas da Secretaria Municipal de
Educacgao, observando critérios técnicos e pedagdgicos compativeis com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e com a proposta pedagogica da Rede Municipal de Ensino.
Na definicao dos titulos foram considerados, inicialmente, os seguintes critérios:

e alinhamento das obras aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educagao Infantil e as

competéncias e habilidades previstas para o Ensino Fundamental,

e compatibilidade com a proposta pedagdgica da Rede Municipal de Ensino.
Complementarmente, para composi¢do de um acervo diversificado, atualizado e adequado as necessidades
educacionais, foram observados os seguintes aspectos:
ampliacdo do acervo mediante inclusdo de novos titulos;
reposi¢do de obras danificadas ou deterioradas pelo uso;

e qualidade dos materiais empregados na confec¢do dos livros, visando maior durabilidade;

e adequacdo da linguagem, dos textos e da tipografia as diferentes faixas etarias;

e qualidade estética e relevancia pedagogica das ilustragdes;

e diversidade de géneros literarios e tipologias textuais;

o diversidade de autores, editoras, culturas e tematicas, promovendo pluralidade e enriquecimento das

experiéncias de leitura.

A proposta pedagogica da Rede Municipal de Ensino reconhece a leitura como elemento estruturante do
processo de ensino e aprendizagem, contemplando tanto praticas de leitura mediada pelos professores quanto
momentos de leitura autdbnoma dos estudantes. Dessa forma, a disponibilizacdo de um acervo literario
atualizado, diversificado, acessivel e em quantidade suficiente constitui condi¢do indispensavel para assegurar
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a qualidade das praticas pedagogicas, favorecer a formagao de leitores e contribuir para o desenvolvimento
integral dos estudantes.
Acrescenta-se que parte dos titulos objeto da presente contratacdo corresponde a lotes previstos em
procedimento licitatorio anterior que restaram fracassados, em razao da ausé€ncia de propostas/cotagdes para
os respectivos itens. Considerando a permanéncia da necessidade administrativa e pedagogica, tais obras
foram novamente incluidas no presente processo. Além disso, a contratacdo contempla livros destinados ao
atendimento de solicitagdo decorrente de Emenda Impositiva, cuja finalidade ¢ fortalecer e ampliar o acervo
literario das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, em consonancia com os objetivos educacionais
e com o interesse publico.
A aquisi¢do de biblioteca de educagdo composta por 01 livro do género Geografia e Histdria justifica-se pela
necessidade de disponibilizar as unidades escolares material didatico e de apoio pedagogico que valorize a
historia, a cultura, a formagao territorial e os aspectos geograficos do Municipio de Palmitos/SC. A obra
contribuira para o desenvolvimento de atividades interdisciplinares, fortalecendo o sentimento de
pertencimento, a identidade cultural e o conhecimento da realidade local pelos estudantes, em consonancia
com as competéncias ¢ habilidades previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
A contratacdo torna-se especialmente relevante em razdo das comemoragdes do centendrio do Municipio de
Palmitos, constituindo importante instrumento de preservagdo da memoria historica e de valorizagdo do
patrimonio cultural local. A disponibilizagdo da obra nas unidades escolares permitird que estudantes,
professores e comunidade escolar tenham acesso a informagdes sistematizadas sobre a trajetéria do municipio,
favorecendo o desenvolvimento de projetos pedagdgicos, pesquisas ¢ acdes educativas voltadas ao resgate e
a difusdo da historia local.
Dessa forma, a aquisi¢do mostra-se compativel com o interesse publico e com os objetivos educacionais da
Rede Municipal de Ensino, promovendo a educagdo patrimonial, a valorizagdo da identidade local ¢ o
fortalecimento dos vinculos entre os estudantes, a comunidade e a historia do Municipio de Palmitos/SC
2. | Previsao no plano de contratacées anual
Registra-se que o Municipio de Palmitos/SC ainda ndo possui Plano de Contratagdes Anual formalmente
instituido, encontrando-se em processo de estruturacdo e aperfeicoamento de seus instrumentos de
planejamento, em conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.
A auséncia de Plano de Contratagdes Anual ndo impede o prosseguimento da presente contratagdo, uma vez
que a demanda foi devidamente identificada e justificada pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esporte, estando relacionada ao desenvolvimento das atividades educacionais e ao atendimento das
necessidades das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.
A contratagdo estd alinhada ao interesse publico e as acdes institucionais voltadas ao fortalecimento da
educacao basica, ao incentivo a leitura, a ampliacdo e atualizagdo dos acervos das bibliotecas escolares e a
melhoria da qualidade do ensino.
Dessa forma, a contratacdo observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
continuidade do servigo publico e da adequada aplicacdo dos recursos publicos, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.
3. | Requisitos para contratacio
A empresa contratada devera cumprir integralmente as obrigagdes inerentes ao fornecimento dos livros
literarios, observando os seguintes requisitos:

e Fornecer livros novos, de primeira qualidade, em perfeitas condi¢des de uso, livres de defeitos de

fabricagdo e em conformidade com as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.
e Realizar a entrega dos materiais nos prazos estabelecidos pela Administragdo, sob pena da aplicagio
das san¢des previstas na legislagdo e no instrumento contratual.
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e Responsabilizar-se por todos os custos decorrentes do fornecimento, incluindo transporte, frete,
embalagens, seguros, tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como
quaisquer outras despesas necessarias ao cumprimento do objeto contratado.

e Nao subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto da contratacdo sem prévia e
expressa autoriza¢do da Administragao.

e Cumprir integralmente as normas legais e regulamentares aplicdveis ao objeto da contratacao,
especialmente aquelas previstas na Lei n® 14.133/2021.

e Entregar os livros acompanhados da respectiva Nota Fiscal e documento de entrega contendo a
identificacdo dos titulos, quantitativos fornecidos e unidade destinataria, devendo o recebimento ser
efetuado pelo servidor designado pela Administragdo.

e Substituir, sem 6nus para o Municipio, os exemplares que apresentarem defeitos de fabricagdo, danos
decorrentes do transporte, impressao inadequada ou divergéncia em relagdo as especificacdes
constantes do Termo de Referéncia.

4. | Levantamento de Mercado e Justificativa Técnica e Economica da Solucdo Escolhida

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado visando

identificar as solucdes disponiveis para atender a necessidade de ampliacdo e renovagdo dos acervos literarios

das escolas da Rede Municipal de Ensino de Palmitos/SC.

Foram analisadas as principais alternativas existentes no mercado, dentre as quais:

a) Aquisicdo de livros literarios impressos: consiste na compra definitiva de exemplares fisicos para

incorporagdo ao patrimonio das unidades escolares, possibilitando sua utilizagdo em atividades pedagodgicas,

consultas e empréstimos aos estudantes.

b) Assinatura de plataformas digitais de leitura: alternativa que disponibiliza acesso a livros em formato

digital por meio de licengas temporarias de uso, condicionada a disponibilidade de equipamentos eletronicos,

acesso a internet e infraestrutura tecnologica adequada.

¢) Locac¢ao ou empréstimo de acervos literarios: modalidade em que os livros permanecem sob propriedade

da empresa fornecedora, mediante contrato de locagdo ou cessao temporaria, exigindo substitui¢des periddicas

e renovagao contratual.

Apos analise das alternativas, verificou-se que a aquisicao de livros literarios impressos apresenta a melhor

relagdo entre custo e beneficio para atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino.

Sob o aspecto técnico, essa solucdo garante ampla disponibilidade dos exemplares para uso simultaneo em

sala de aula, bibliotecas escolares, projetos de leitura e empréstimos domiciliares, sem depender de

equipamentos eletronicos, acesso a internet ou licenciamento de software. Além disso, permite a utilizagdo
continua dos livros durante toda sua vida 1til, atendendo plenamente as praticas pedagdgicas desenvolvidas
nas unidades escolares.

Sob o aspecto econdmico, a aquisi¢ao definitiva dos exemplares demonstra-se mais vantajosa, uma vez que o

investimento ¢ realizado em parcela Unica, incorporando os livros ao patrimonio publico, sem custos

recorrentes com mensalidades, assinaturas, renovacdes de licencas ou locagdes. Considerando a durabilidade
dos materiais e sua utilizagdo por diversos estudantes ao longo dos anos letivos, a solugdo apresenta melhor
custo-beneficio para a Administra¢do Publica.

O mercado editorial nacional possui ampla oferta de editoras, distribuidoras e livrarias especializadas capazes

de fornecer os titulos pretendidos, assegurando competitividade ao certame e ampliando a possibilidade de

obten¢do da proposta mais vantajosa, em observancia aos principios da economicidade, isonomia e eficiéncia.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢ao de livros literarios impressos constitui a solu¢do mais adequada sob

os aspectos técnico, pedagoégico e econdmico, atendendo de forma eficiente ao interesse publico e as

necessidades da Rede Municipal de Ensino de Palmitos/SC.
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5. | Estimativas de Quantidades, Memdrias de Calculo e Documentos de Suporte

A estimativa dos quantitativos foi elaborada a partir de levantamento realizado pela Secretaria Municipal de
Educagdo junto as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, com a participacdo das Coordenagdes
Técnico-Pedagogicas, considerando as necessidades efetivamente identificadas para a ampliagdo, atualizacdo
e recomposi¢ao dos acervos literarios.

Para a defini¢do das quantidades, foram considerados, entre outros, os seguintes critérios:

I — 0 niimero de unidades escolares a serem atendidas;

II — o nimero de estudantes matriculados em cada etapa de ensino;

III — a quantidade de turmas da Educacao Infantil ¢ do Ensino Fundamental;

IV — o quantitativo de exemplares atualmente disponivel nas bibliotecas escolares;

V — o estado de conservagdo das obras existentes, considerando o desgaste natural decorrente do uso continuo
e dos empréstimos realizados aos estudantes;

VI — a necessidade de reposi¢ao de exemplares danificados, extraviados ou inadequados ao uso;

VII — a necessidade de inclusdo de novos titulos, autores, géneros e tematicas, com o objetivo de diversificar
¢ atualizar os acervos;

VIII — a adequagdo das obras as faixas etarias, aos objetivos de aprendizagem e as praticas pedagogicas
desenvolvidas nas unidades escolares;

IX — a necessidade de disponibilizacdo de acervos em quantidade suficiente para uso em atividades coletivas,
projetos de leitura, rodas de histérias e empréstimos domiciliares.

Os quantitativos definidos correspondem a demanda estimada para o periodo de vigéncia da Ata de Registro
de Precos, constituindo limite maximo de contratagdo, sem que haja obrigagao de aquisi¢do integral por parte
da Administragao.

A composicao dos lotes e as respectivas quantidades encontram-se indicadas no quadro abaixo e detalhadas
nos Anexos A, B e C, que integram o processo administrativo:

Lote 1: 02 bibliotecas destinadas ao Ensino Fundamental, sendo cada biblioteca composta por 58 livros
literarios diversos, conforme Anexo A.

Lote 2: 05 bibliotecas destinadas a Educacao Infantil, contemplando Maternal, Pré 1 e Pré I, sendo cada
biblioteca composta por 13 livros literarios diversos, conforme Anexo B.

Lote 3: 300 exemplares de livro do género Geografia e Historia, conforme especificagdo constante no Termo
de Referéncia e Anexo C.

As memorias de calculo, levantamentos realizados, relagdes de titulos ¢ demais documentos utilizados para
definicdo das quantidades deverdo permanecer anexados ao processo administrativo, de modo a assegurar a
rastreabilidade e a adequada fundamentacdo da demanda.

6. Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada mediante pesquisa de pregos realizada em conformidade
com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, buscando-se obter valores referenciais compativeis com os praticados
no mercado para objetos de natureza semelhante.

Para a composi¢do dos pregos estimados, foram utilizados, conforme a disponibilidade e a pertinéncia em
relacdo a cada lote, os seguintes parametros:

I — contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica;

IT — consultas em plataformas eletronicas de compras publicas;

III — pesquisa direta junto a editoras, livrarias, distribuidoras e demais fornecedores especializados no ramo;
IV — consultas a pregos praticados em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
observadas a data e a hora de acesso;
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V — outros documentos idoneos capazes de demonstrar a compatibilidade dos valores com os precos
praticados no mercado.

Para os lotes compostos por conjuntos ou bibliotecas completas, foram priorizadas cota¢des obtidas
diretamente junto a fornecedores especializados, considerando a composicdo integral de cada acervo, os
titulos, as quantidades, as caracteristicas fisicas das obras e os custos de entrega.

Quanto ao lote composto por livro especifico do género Geografia e Historia, diante da limitada
disponibilidade de contratacdes publicas com objeto idéntico, foram utilizados, de forma complementar,
precos de obras com caracteristicas editoriais semelhantes, consultas ao mercado eletrénico e cotagao direta
junto a fornecedor, considerando fatores como numero de paginas, tipo de encadernacdo, acabamento,
conteudo regional e tiragem estimada.

Os valores obtidos foram submetidos a analise critica, com verificagdo da compatibilidade entre os objetos
pesquisados, das condigdes comerciais consideradas e da eventual existéncia de precos excessivamente
elevados, inexequiveis ou destoantes do conjunto da pesquisa.

Para definicdo do preco estimado, sera utilizada a média ou a mediana dos valores validos, conforme o
comportamento da amostra ¢ a metodologia indicada no respectivo mapa de precos, devendo a escolha ser
devidamente justificada no processo administrativo.

Lote | Especificacdo Pesquisa

1 A BIBLIOTECA DE ENSINO FUNDAMENTAL E COMPOSTA Cotagdo 01 R$ 4.999,20
POR 58 LIVROS LITERARIOS DIVERSOS. CONFORME | Cotagdo 02 R$ 5.285,90
ANEXO A. Cotagdo 03 R$ 5.254,20
2 A BIBLIOTECA DE EDUCACAO INFANTIL PARA, | Cotacao 04
MATERNAL, PRE I E II E COMPOSTA POR 13 LIVROS | Valor mediano  R$
LITERARIOS DIVERSOS. CONFORME ANEXO B. 742,57
3 A BIBLIOTECA DE EDUCACAO COMPOSTA POR 01 LIVRO | Cotagdo 05 R$ 450,00
GENERO GEOGRAFIA E HISTORIA. CONFORME ANEXO C. Cotagdo 06 RS 681,30
Cotagéo 07 R$ 295,00

Cotacao 01
Livraria Moderna, CNPJ sob n°® 72.380.330/0001-60

Cotacao 02
Silvestrin e Silvestrn Ltda ME, CNPJ sob n® 95.824.561/0001-11

Cotacao 03
Livraria e Bazar Newa Ltda, CNPJ sob n°® 83.851.584/0001-36

Cotacao 04
Consulta a pregos praticados no mercado eletronico.

Pesquisa 05 (objeto paralelo ao almejado)
https://www.amazon.com.br/Chapec%C3%B3-100-Anos-Hist%C3%B3rias-Plurais/dp/8578971949
Chapecd 100 Anos: Historias Plurais escrito por Mirian Carbonera (Editor), André Luiz
Onghero (Editor), Arlene Renk (Editor), Ademir Miguel Salini (Editor) Formato: Capa dura

Numero de paginas: 551 paginas
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https://www.amazon.com.br/Chapec%C3%B3-100-Anos-Hist%C3%B3rias-Plurais/dp/8578971949
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Mirian+Carbonera&text=Mirian+Carbonera&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Andr%C3%A9+Luiz+Onghero&text=Andr%C3%A9+Luiz+Onghero&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_2?ie=UTF8&field-author=Andr%C3%A9+Luiz+Onghero&text=Andr%C3%A9+Luiz+Onghero&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
https://www.amazon.com.br/Arlene-Renk/e/B001JY51AU/ref=dp_byline_cont_book_3
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_4?ie=UTF8&field-author=Ademir+Miguel+Salini&text=Ademir+Miguel+Salini&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
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Pesquisa 06 (objeto paralelo ao almejado)

https://www.amazon.com.br/Di%C3%A 1rio-Fritz-Plaumann-Bortolanza-Spessatto/dp/8586311456

O Diario De Fritz Plaumann, Edigdo Portugués por Mary Bortolanza Spessatto (Autor) Formato: Capa dura
Numero de paginas: 312 paginas

Cotacao 07

Empresa 24.916.325 GABRIELA HUNING DA SILVA, CNPJ sob n°® 24.916.325/0001-87

7. | Descricao da solu¢ao como um todo

A solugdo definida para atendimento da presente demanda consiste na realizagdo de procedimento licitatorio
para aquisicdo de acervos literarios destinados as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, compostos
por colegdes de livros selecionados de acordo com as etapas da Educagdo Infantil € do Ensino Fundamental,
conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia e respectivos anexos.

A contratacdo compreendera o fornecimento dos conjuntos de obras literarias completos, incluindo todos os
custos diretos ¢ indiretos necessarios a execucdo do objeto, tais como aquisi¢do das obras, embalagem,
transporte, carga, descarga, tributos, fretes, seguros e demais encargos incidentes, ndo sendo admitida
qualquer cobranca adicional & Administracao.

Os livros deverdo ser novos, originais, em perfeito estado de conservagdo e atender integralmente as
especificagdes técnicas estabelecidas, especialmente quanto aos titulos, autores, editoras (quando exigidas),
quantidade de exemplares ¢ adequagdo a faixa etaria e aos objetivos pedagodgicos previstos para cada etapa de
ensino.

Por se tratar de aquisicdo de bens de consumo permanentes para composicao ¢ atualizacdo dos acervos das
bibliotecas escolares, ndo ha necessidade de previsao de servicos de manutencao ou assisténcia técnica.

A entrega ocorrera conforme cronograma e locais definidos pela Administragdo, de forma a garantir o
adequado abastecimento das unidades escolares. Considerando que a necessidade foi previamente levantada
junto as unidades escolares e que os quantitativos se encontram definidos para atendimento da demanda
identificada, a contratacdo sera realizada para fornecimento dos conjuntos especificados, conforme os lotes
constantes do processo licitatorio.

Os acervos fornecidos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas e pedagogicas estabelecidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo, sendo responsabilidade da contratada assegurar a qualidade editorial,
a integridade fisica das obras e a conformidade dos materiais entregues.

Dessa forma, a solugdo adotada mostra-se a mais adequada para atender as necessidades da Administragao,
assegurando a ampliacdo e atualiza¢do dos acervos das bibliotecas escolares, promovendo o incentivo a
leitura, o desenvolvimento das competéncias linguisticas e cognitivas dos estudantes e o fortalecimento das
praticas pedagogicas da Rede Municipal de Ensino, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

8. | Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes publicas devem observar o principio
do parcelamento do objeto sempre que a medida se mostrar tecnicamente viavel e economicamente vantajosa,
com o objetivo de ampliar a competitividade e possibilitar a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

No presente caso, optou-se pelo parcelamento da contratagdo em 05 (cinco) lotes, considerando que os objetos
possuem composi¢des, quantidades, publicos-alvo e finalidades pedagogicas distintas.

Os Lotes 1 e 2 correspondem a conjuntos completos de obras literarias organizados de acordo com as
diferentes etapas e faixas etarias da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, conforme as relagdes
constantes dos Anexos AeB .
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O Lote 3 corresponde ao fornecimento de exemplares de obra especifica do género Geografia e Historia,
possuindo natureza e forma de comercializagdo distintas dos demais conjuntos.

A divisdo em lotes possibilita a participagdo de maior nimero de fornecedores especializados, inclusive
empresas que possuam capacidade para fornecer apenas determinados conjuntos ou a obra especifica,
ampliando a competitividade do certame.

Dentro de cada lote composto por biblioteca ou acervo, nao se recomenda a divisdo por titulo individual, pois
as obras foram selecionadas de forma integrada pelas Coordenagdes Técnico-Pedagdgicas, com o objetivo de
constituir conjuntos diversificados e pedagogicamente adequados as respectivas etapas de ensino.

A adjudicacdo individual de cada titulo poderia ocasionar o fornecimento incompleto dos acervos, multiplicar
o numero de fornecedores e entregas, dificultar a gestdo e a fiscalizagdo contratual e comprometer a
disponibilizagdo simultanea dos conjuntos as unidades escolares.

Dessa forma, o parcelamento em cinco lotes concilia a ampliagdo da competitividade com a preservacao da
integridade pedagdgica dos acervos, evitando tanto o agrupamento excessivo quanto a fragmentagao
desnecessaria do objeto.

O critério de julgamento serd o menor prego por lote.

A adog@o do julgamento por lote justifica-se pela necessidade de preservar a integridade pedagogica dos
acervos, uma vez que os titulos que compdem cada biblioteca foram selecionados de forma integrada pelas
Coordenagdes Técnico-Pedagogicas, considerando a faixa etaria, a diversidade de géneros, autores, tematicas
e objetivos de aprendizagem.

A divisao dos acervos por titulo individual poderia ocasionar o fornecimento incompleto das bibliotecas, a
multiplicagdo de fornecedores e entregas, dificuldades na gestdo e fiscalizagdo contratual e atraso na
disponibilizagdo dos conjuntos as unidades escolares.

A organizagdo em cinco lotes permite, a0 mesmo tempo, a ampliagdo da competitividade ¢ a manutengdo da
unidade pedagogica e funcional de cada acervo.

Conclui-se, portanto, que o critério de julgamento pelo menor prego por lote mostra-se tecnicamente adequado
e economicamente vantajoso, assegurando maior eficiéncia administrativa e o atendimento integral das
necessidades da Rede Municipal de Ensino.

9. | Contratacdes correlatas/interdependentes

Com base na analise da demanda e nos requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a efetividade da presente
contratacao.

A solugdo proposta compreende o fornecimento completo dos acervos literarios destinados as unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino, incluindo todos os titulos e quantidades previstos nas especificacdes
técnicas e anexos do Termo de Referéncia, bem como os custos de embalagem, transporte e entrega, nao
havendo necessidade de contratagdes complementares para a plena execucdo do objeto.

Verificou-se, ainda, que a execugdo do objeto independe da celebrag@o de outros contratos administrativos,
ndo existindo vinculo técnico, operacional ou funcional com outras contratagdes em andamento ou planejadas
no ambito da Administragdo que possam comprometer ou condicionar sua execugao.

Ressalta-se que a disponibilizacdo dos acervos podera ser integrada as a¢des permanentes de incentivo a
leitura e fortalecimento das bibliotecas escolares desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao.
Entretanto, tais acdes possuem carater pedagdgico e administrativo, ndo configurando contratagdes correlatas
ou interdependentes para fins da presente aquisicao.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo ¢ autonoma e suficiente, por si so, para atender a
necessidade administrativa identificada, assegurando o fornecimento dos acervos literarios necessarios ao
desenvolvimento das atividades educacionais da Rede Municipal de Ensino.
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10. | Demonstrativo dos resultados pretendidos

Com a presente contratacdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados, sob os aspectos da qualidade do
ensino, da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e¢ financeiros
disponiveis:

e Assegurar as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino acervos literarios de qualidade,
adequados as diferentes etapas da Educacdo Infantil ¢ do Ensino Fundamental, contribuindo para o
fortalecimento das praticas pedagogicas.

e Ampliar e facilitar o acesso de estudantes, professores e demais profissionais da educacao as obras
literarias, incentivando o habito da leitura ¢ a formacao de leitores.

e Contribuir para o aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem, por meio da
disponibilizagdo de materiais literarios diversificados, que promovam o desenvolvimento das
competéncias linguisticas, cognitivas, sociais e culturais dos estudantes.

o Fortalecer as bibliotecas escolares como espacgos de aprendizagem, pesquisa, imaginagdo, criatividade
e desenvolvimento integral dos alunos.

e Obter economia na contratagdo em razdo da aquisi¢do centralizada dos acervos, possibilitando ganhos
de escala e melhores condigdes de negociacao, em observancia aos principios da economicidade e da
eficiéncia.

e Reduzir os custos administrativos decorrentes da realizagdo de multiplos processos licitatorios,
promovendo maior racionaliza¢do dos procedimentos de contratacao.

e Aumentar a eficiéncia operacional da Administracao, proporcionando maior celeridade na aquisigao,
distribuicao e disponibilizacdo dos acervos as unidades escolares.

e QGarantir a padronizacdo dos conjuntos de obras literarias, assegurando que todas as unidades
contempladas recebam acervos compativeis com as respectivas etapas de ensino e em conformidade
com as especificacdes pedagogicas estabelecidas.

Dessa forma, a contratagdo permitird ao Municipio de Palmitos cumprir sua fungdo constitucional de
promover uma educacdo publica de qualidade, mediante o fortalecimento dos acervos das bibliotecas
escolares, proporcionando melhores condi¢des para o desenvolvimento das atividades pedagogicas e
assegurando o uso eficiente, eficaz e econdomico dos recursos publicos.
11. Providéncias para a celebracio do contrato
Previamente a formaliza¢ao da Ata de Registro de Precos e a emissdo das Autorizagdes de Fornecimento, a
Administracdo devera adotar as providéncias necessarias para assegurar a adequada execucdo do objeto, entre
as quais:
I — concluir a elaboragdo do Termo de Referéncia, das relagdes de titulos, dos anexos técnicos e da pesquisa
de pregos;
I —verificar a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para as futuras contratagcdes decorrentes
da Ata de Registro de Precos;
IIT — designar formalmente os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo da Ata e das contratacdes
dela decorrentes, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021;
IV — orientar os servidores designados quanto as especificagdes técnicas dos acervos literarios, aos critérios
pedagobgicos utilizados na selecdo das obras e aos procedimentos de conferéncia dos materiais;
V — definir os locais, horarios e responsaveis pelo recebimento das entregas;
VI — estabelecer procedimentos para emissdo, controle e acompanhamento das Autorizagdes de
Fornecimento;
VII — organizar a conferéncia quantitativa e qualitativa dos livros entregues, incluindo a verificagdo dos
titulos, autores, editoras, edi¢cdes, ISBN, quantidades, condi¢des fisicas e demais caracteristicas especificadas;
VIII — estabelecer rotina de registro de ocorréncias, comunicagdo de irregularidades e acompanhamento dos
prazos de correcdo ou substitui¢ao;
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IX — adotar mecanismos de controle do saldo da Ata de Registro de Precgos, das quantidades solicitadas,
entregues e eventualmente canceladas;
X — definir os procedimentos para recebimento provisorio e definitivo, liquidacdo da despesa e pagamento;
XI - providenciar a distribui¢do dos acervos as respectivas unidades escolares apds o recebimento definitivo.
Nao se identifica a necessidade de realizacdo de obras, adequagdes fisicas, aquisi¢do de equipamentos ou
capacitacdo técnica especializada para a utilizagao dos livros.
As providéncias indicadas destinam-se a assegurar a correta execucdo da contratagdo, a conformidade dos
materiais fornecidos e o atendimento integral da necessidade administrativa.
12. Alinhamento com o Planejamento da Administragao
A presente contratacdo esta alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal, especialmente as agoes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educag@o voltadas ao fortalecimento da educacdo basica, ao
incentivo a leitura e a ampliagcdo dos acervos das bibliotecas das unidades escolares da Rede Municipal de
Ensino.
A aquisi¢do dos acervos literarios constitui medida necessaria para promover a melhoria da qualidade do
ensino, ampliar o acesso dos estudantes e professores a obras literarias adequadas as diferentes faixas etarias
e fortalecer as praticas pedagdgicas relacionadas a formagdo de leitores e ao desenvolvimento das
competéncias de leitura, escrita e interpretacdo de textos.
A demanda decorre de levantamento realizado junto as unidades escolares, que identificou a necessidade de
atualizagdo e ampliacdo dos acervos existentes, garantindo as instituigdes de ensino materiais compativeis
com as diretrizes educacionais e com as necessidades pedagogicas dos estudantes da Educagdo Infantil e do
Ensino Fundamental.
A contratagdo esta em consonancia com os objetivos da politica educacional do Municipio, bem como com
o0s principios constitucionais da garantia do direito a educagdo, da valorizagdo da aprendizagem e da promogao
do acesso a cultura e ao conhecimento.
Dessa forma, a contratagdo pretendida encontra-se alinhada ao interesse publico e as acdes estratégicas da
Administragdo Municipal, contribuindo para a melhoria da qualidade da educagdo, o fortalecimento das
bibliotecas escolares e a efetividade das politicas publicas educacionais.
13. | Impactos ambientais
A presente contratacdo ndo apresenta impactos ambientais significativos diretos, tendo em vista tratar-se da
aquisicdo de acervos literarios destinados as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.
Contudo, em observancia aos principios do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021 e as
diretrizes aplicaveis as contratagdes publicas sustentaveis, deverdo ser considerados, sempre que possivel, os
seguintes critérios:
o fornecimento de livros produzidos com papel proveniente de fontes legalmente manejadas ou
certificadas, quando disponivel no mercado e sem restrigdo indevida a competitividade;
e utilizagd@o de processos produtivos que promovam o uso racional de recursos naturais e a redugdo dos
impactos ambientais;
o emprego de embalagens reciclaveis, recicladas ou que possibilitem a redug@o da geracédo de residuos
durante o transporte ¢ a entrega dos materiais;
e adocdo de praticas ambientalmente adequadas para a gestdo e destinagdo dos residuos gerados nos
processos de producdo, embalagem e transporte, sob responsabilidade da contratada;
o fornecimento de obras com adequada qualidade fisica e editorial, garantindo maior durabilidade do
acervo e reduzindo a necessidade de substitui¢des frequentes.
Nao se verifica a necessidade de licenciamento ambiental especifico para a presente contratacao, por se tratar
de fornecimento de bens comuns, sem potencial de causar impactos ambientais relevantes decorrentes de sua
utilizacdo pela Administracao.

Az
S F

MUNICIFID DE

PALMITOS
R. Independéncia, 100 - Centro, Palmitos - 5C, 89887-000 A vaz do pave & o qua nas mov:
Telefone: (49) 3647-9600 Pagina 9 de 12




PALMITOS

Adicionalmente, a aquisi¢ao de livros com qualidade editorial e resisténcia compativeis com o uso continuo
nas bibliotecas escolares contribui para a reducdo do consumo de recursos ao longo do tempo, promovendo
maior vida util dos acervos e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagdo observa os principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da responsabilidade
socioambiental, compatibilizando o atendimento das necessidades educacionais do Municipio com a adogao

de boas praticas ambientais.

14. Riscos da Contratacdo e Medidas Mitigadoras
Risco Causa Consequéncia Medida Mitigadora
Identificado
Fornecimento de | Erros na composi¢do | Recebimento de obras | Definigdo detalhada dos titulos,
livros em | dos acervos ou falhas | diferentes das previstas | quantidades e caracteristicas dos
desacordo com as | na conferéncia pela | no Termo de Referéncia | acervos, bem como conferéncia
especificacoes contratada no recebimento dos materiais
Atraso na entrega | Problemas logisticos, | Comprometimento  do | Estabelecimento de  prazos
dos acervos indisponibilidade de | planejamento contratuais claros,
estoque ou | pedagogico e da | acompanhamento da execugdo e
dificuldades disponibilizacao dos | previsao de penalidades em caso
operacionais da | acervos as unidades | de atraso
contratada escolares
Fornecimento de | Falhas na producao, | Necessidade de | Realizagdo de recebimento
livros com | armazenamento ou | substituicdo das obras, | provisério e definitivo, com
defeitos fisicos transporte atraso no recebimento | inspecdo das condi¢des fisicas
definitivo e prejuizo a | das obras e exigéncia de
utilizag¢ao dos acervos substituicdo dos exemplares
danificados
Inexecugdo Dificuldades Interrupgao do | Exigéncia de documentagdo de
parcial ou total do | financeiras, fornecimento dos acervos | habilitagdo compativel com o
contrato comerciais ou objeto, acompanhamento da
operacionais da execucdo contratual e aplicacdo
contratada das sangbes previstas em
contrato, quando cabiveis
Sobrepreco ou | Pesquisa de pregos | Prejuizo ao erario ou | Realizagdo de pesquisa de
precos insuficiente ou | risco de descumprimento | pre¢os em conformidade com o
inexequiveis propostas contratual art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e
incompativeis com os analise da exequibilidade das
valores de mercado propostas
Quantitativos Falhas no | Excesso ou insuficiéncia | Levantamento  prévio  das
incompativeis levantamento da | de acervos necessidades das  unidades
com a necessidade | demanda junto as escolares e validagdo dos
unidades escolares quantitativos antes da abertura
do procedimento licitatorio
Recebimento de | Substitui¢do indevida | Prejuizo ao atendimento | Exigir rigorosa observancia das
obras com | de titulos, autores ou | das necessidades | especificacdes do Termo de
contetido ou | edigdes pela | pedagogicas Referéncia, vedando
contratada
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edicdo divergentes
das especificagdes

substitui¢des sem  prévia
autorizacdo da Administragdo

resumida, adaptagdo,
reproducdo ou titulo
considerado
equivalente
contratada.

pela

atendimento inadequado
da necessidade.

Fiscalizagdo Auséncia de | Recebimento de | Designagdo formal de gestor e
insuficiente da | acompanhamento materiais em desacordo | fiscais do contrato, nos termos
execucao durante a entrega e | com o contrato do art. 117 da Lei n°
contratual conferéncia dos 14.133/2021, com registro das
acervos ocorréncias e adocdo das
providéncias cabiveis
Indisponibilidade | esgotamento da | impossibilidade de | exigir que a contratada verifique
ou edicdo, encerramento | entrega  integral  do | previamente a disponibilidade
descontinuidade da publicagio ou | acervo ou atraso no | dos titulos e comunique
de titulo indisponibilidade fornecimento. imediatamente eventual
temporaria no descontinuidade, vedando
mercado editorial. substituicdes sem autorizagao
expressa da Secretaria
Municipal de Educagdo. Quando
devidamente justificado, podera
ser aceita edi¢do mais recente da
mesma obra, desde que
preservados  titulo, autoria,
contetdo e finalidade
pedagobgica.
Substituicdo entativa de | comprometimento da | exigir rigorosa observancia das
indevida de titulos | fornecimento de obra | composicdo pedagogica | relagdes de titulos, autores,
ou edicdes diferente, edicdo | dos acervos e | editoras, edi¢des e ISBN

constantes dos anexos, quando
indicados, vedando qualquer
substituicdo sem prévia analise e
autoriza¢do da Administracdo.

Entrega de livros
usados,
recondicionados
ou reproduzidos

falha de controle da
contratada ou
tentativa de reducdo
de custos.

diminui¢do da vida util
do acervo, risco de
violagdo de direitos
autorais e prejuizo ao
patrimonio publico.

exigir livros novos, originais,

sem Uuso, sem rasuras ou
carimbos,  provenientes  de
edicdo  regular, realizando

inspecao fisica no recebimento e
recusando os materiais que ndo
atendam as condicdes
estabelecidas.

Divergéncia  de
ISBN

fornecimento de
edicdo diferente da
prevista ou erro na
separacao dos
materiais.

recebimento de obra com
conteudo, formato,
acabamento ou edi¢do
divergentes.

conferir o ISBN indicado no
livio e compara-lo com as
informagdes constantes  dos
anexos ou da proposta aceita,
quando esse dado integrar a
especificagdo.

A mitigagao dos riscos sera realizada por meio das seguintes acdes:
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¢ planejamento adequado da contratagdo, com levantamento prévio das necessidades das unidades
escolares;

e claboracdo de Termo de Referéncia contendo especificagdes técnicas claras, completas e objetivas
dos acervos literarios;

e realizagdo de pesquisa de pregos consistente, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021;

e acompanhamento e fiscalizagdo efetiva da execugdo contratual, mediante designacdo formal de gestor
e fiscais do contrato;

e realizagdo do recebimento provisorio e definitivo dos materiais, com conferéncia dos titulos,
quantidades, caracteristicas fisicas e qualidade das obras;

e aplicacdo das sangdes administrativas previstas na legislacdo e no contrato, em caso de
descumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacgiao da contrataciio para o atendimento da necessidade a que

se destina

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida

¢ viavel sob os aspectos técnico, econdmico e operacional, representando a solugdo mais adequada para o

atendimento da necessidade administrativa identificada.

A realizacdo de procedimento licitatorio para a aquisicdo de acervos literarios destinados as unidades

escolares da Rede Municipal de Ensino mostra-se necessaria para promover a atualizacdo ¢ ampliagdo das

bibliotecas escolares, garantindo a disponibilizagdo de obras adequadas as diferentes etapas da Educagéo

Infantil ¢ do Ensino Fundamental, em conformidade com as necessidades pedagogicas levantadas junto as

unidades de ensino.

A contratagdo contribuird para o fortalecimento das politicas publicas educacionais, ampliando o acesso de

estudantes e professores a materiais literarios de qualidade, incentivando a formacdo de leitores, o

desenvolvimento das competéncias de leitura e escrita e o aprimoramento do processo de ensino e

aprendizagem.

Além disso, a solugdo proposta observa os principios da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e

do interesse publico, assegurando a adequada aplicacao dos recursos publicos e o atendimento das demandas

da Secretaria Municipal de Educac@o.

O responsavel por este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a realizacéo da contratagéo,

condicionada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria e financeira, bem como a observancia das demais

exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021 e na legislagdo aplicavel.

O presente documento foi elaborado em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normativos

pertinentes, constituindo instrumento essencial para subsidiar a fase de planejamento da contratacdo e

demonstrar a viabilidade da solugdo proposta.

Palmitos/SC, 06 de agosto de 2026.

MARLI ROSA REGNER CAMARGO
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esporte
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