PALMITOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Solicitacido n° 09/2026

ELEMENTOS

1. | Descricio da necessidade e da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico.
A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar o adequado planejamento,
acompanhamento, monitoramento e organizagdo da execucdo dos projetos “Criando Espacos de
Oportunidade, Arte, Movimento e Familia em Palmitos”, financiado com recursos do Fundo para
a Infincia e Adolescéncia — FIA, ¢ “Prevencdo e Movimento a Favor da Longevidade em
Palmitos”, financiado com recursos do Fundo Estadual do Idoso — FEIL
Os projetos possuem objetos, publicos-alvo, metas, indicadores, cronogramas, equipes, fontes de
recursos ¢ obrigagdes de prestagdo de contas proprias. O Projeto FIA contempla a¢des destinadas a
inclusdo social, ao desenvolvimento integral de criangas ¢ adolescentes e ao fortalecimento dos
vinculos familiares, mediante a realizacdo de oficinas culturais, esportivas, educativas e de
convivéncia, incluindo atividades de musica, danca, teatro, xadrez, jiu-jitsu, contagdo de historias e
agoes direcionadas as familias.
O Projeto FEI, por sua vez, tem por finalidade promover o envelhecimento ativo, saudavel e
participativo da populacdo idosa do Municipio, por meio de atividades como yoga, danca,
hidroterapia, pilates, volei adaptado, rodas de conversa e visitas a pessoas idosas em situagdo de
vulnerabilidade.
A execugdo simultdnea dos projetos demanda acompanhamento continuo das a¢des previstas nos
respectivos Planos de Trabalho, compatibilizagdo dos cronogramas, articulagdo entre as equipes
envolvidas, organizagdo dos fluxos de informagdes, consolidacdo dos dados de execugdo,
monitoramento das metas e indicadores e apoio técnico a fiscalizacdo e a prestagdo de contas.
As equipes permanentes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ja desempenham atribuigdes
relacionadas a execugdo das politicas publicas continuadas do Municipio, ndo dispondo de capacidade
operacional suficiente para absorver integralmente as atividades adicionais e temporarias decorrentes
da execucdo dos dois projetos, sem prejuizo das suas fungdes ordinarias.
A auséncia de acompanhamento técnico adequado poderda ocasionar desarticulagdo entre os
envolvidos, atrasos na execugdo das atividades, descumprimento de metas, falhas no registro das
agoes, inconsisténcias documentais, dificuldades no monitoramento da execugao fisica e financeira e
irregularidades na prestacdo de contas, com risco de glosas, suspensdo de repasses ou devolucao de
recursos aos o0rgaos concedentes.
Dessa forma, a necessidade administrativa consiste em assegurar a prestagdo de servicos de apoio
técnico ao planejamento, acompanhamento e monitoramento dos projetos, com atuacio
individualizada em cada instrumento de repasse, de modo a proporcionar:

e acompanhamento sistematico das a¢Ges previstas nos Planos de Trabalho;

e controle dos cronogramas, metas, indicadores ¢ resultados;

o articulacdo técnica entre as equipes executoras e as unidades administrativas envolvidas;

e organizacdo e consolidag¢do das informacdes relacionadas a execugdo dos projetos;

e claboragdo de relatorios técnicos periddicos;

e identificagdo tempestiva de atrasos, riscos e inconsisténcias;

e apoio técnico a gestdo, a fiscalizagdo e a prestagdo de contas;

e continuidade, qualidade e regularidade das agGes oferecidas aos beneficiarios.
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Em razdo das diferengas existentes entre os projetos, especialmente quanto aos publicos atendidos,
acoes, equipes, metas, cronogramas e fontes de recursos, mostra-se necessario o acompanhamento
especifico de cada projeto, mediante a disponibilizacdo de profissional distinto ¢ devidamente
qualificado para cada item da contratagao.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo busca assegurar a execugao eficiente e regular
dos projetos, a adequada aplicacdo dos recursos publicos, o cumprimento das obriga¢des assumidas
perante os orgdos concedentes ¢ o alcance dos resultados sociais destinados as criangas, aos
adolescentes, as familias e as pessoas idosas atendidas pelo Municipio.

2. | Previsao no plano de contrata¢oes anual

Atualmente, o Municipio de Palmitos/SC nao possui Plano de Contratacdes Anual formalmente
instituido.

Assim, registra-se que a presente contratagdo nao consta de PCA formalizado, situacdo que nao
impede sua realiza¢do, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, desde que demonstrada sua
compatibilidade com o planejamento institucional e com os instrumentos or¢amentarios vigentes.

A demanda encontra-se prevista no planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
decorre da necessidade de execucdo dos projetos financiados pelo Fundo para a Infincia e
Adolescéncia (FIA) e pelo Fundo Estadual do Idoso (FEI), estando alinhada as metas institucionais,
as politicas publicas de assisténcia social e aos respectivos planos de trabalho aprovados pelos 6rgéos
concedentes.

A contratacdo guarda compatibilidade com a Lei Or¢camentaria Anual, com a disponibilidade dos

recursos vinculados aos convénios e com o planejamento administrativo do Municipio.

3. | Requisitos para contratacio

A solugdo devera contemplar a contratacao de 02 (dois) profissionais, sendo:

01 Coordenador para atuacao no Projeto FIA;

01 Coordenador para atuac@o no Projeto FEI.

Os profissionais deverdo possuir formagdo compativel com as exigé€ncias constantes dos respectivos
planos de trabalho aprovados pelos 6rgaos financiadores.

No minimo deverao possuir:

diploma de curso superior reconhecido pelo MEC;

experiéncia compativel com coordenagdo, planejamento, monitoramento ou gestdo de projetos
sociais, educacionais ou de politicas publicas;

capacidade de organizacdo, lideranca, comunicagdo e articulagao institucional;

disponibilidade para acompanhamento das atividades desenvolvidas durante toda a execucao dos
projetos.

Os servigos deverdo ser executados durante toda a vigéncia dos respectivos convénios,
compreendendo, entre outras atividades:

planejamento das ac¢des previstas nos planos de trabalho;

coordenagdo das equipes envolvidas na execugdo dos projetos;

acompanhamento do cumprimento das metas, cronogramas ¢ indicadores;

organizagdo das informagdes necessarias a0 monitoramento dos projetos;

elaboragdo de relatorios técnicos de acompanhamento;

apoio técnico a fiscalizagdo contratual;

apoio a elaboragdo da prestacao de contas;

acompanhamento da execugdo fisica e financeira das agoes;

identificacdo de riscos e proposicdo de medidas corretivas.
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Os contratados deverdo atuar em estreita cooperagdo com a Administragdo Municipal, sem
substituicdo das competéncias legais atribuidas aos agentes publicos responsaveis pela gestdo
administrativa, fiscalizagdo contratual, condu¢ao de procedimentos licitatérios, autorizacdo de
despesas ou pratica de atos administrativos.

A futura contratagdo devera observar os requisitos de habilitagdo previstos na Lei n® 14.133/2021,
bem como os critérios técnicos definidos no Termo de Referéncia.

4. | Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de soluciio a contratar

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, foram analisadas as
alternativas disponiveis para atender a necessidade de coordenacdo técnica e administrativa dos
projetos financiados pelo Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) e pelo Fundo Estadual do Idoso
(FEI), considerando aspectos de viabilidade técnica, operacional, econdmica e atendimento ao
interesse publico.

Alternativa 1 — Execucao das atividades por servidores efetivos do Municipio

Foi avaliada a possibilidade de atribuir a coordenagdo dos projetos a servidores efetivos pertencentes
ao quadro da Administragdo Municipal.

Entretanto, verificou-se que as equipes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ja
desempenham suas atribuigdes ordinarias relacionadas a execucao das politicas publicas permanentes
do Municipio, inexistindo disponibilidade operacional para absorver as atividades adicionais
decorrentes da gestdo integral dos dois projetos.

Além disso, os projetos demandam acompanhamento permanente, controle de metas, organizacdo
documental, monitoramento fisico e financeiro, articulagdo entre equipes, elaboracao de relatérios
técnicos e apoio a prestagdo de contas, atividades que exigem dedicacdo continua durante toda a
vigéncia dos convénios.

Assim, essa alternativa mostra-se inadequada por comprometer tanto a execucdo das atividades
regulares da Secretaria quanto a adequada gestdao dos projetos.

Alternativa 2 — Redistribuicio das atribuicdes entre diversos servidores municipais

Também foi analisada a possibilidade de distribuir as atividades entre diferentes servidores das
Secretarias envolvidas.

Contudo, essa alternativa apresenta limitagdes operacionais, pois fragmenta responsabilidades que
exigem atuacdo integrada e acompanhamento permanente. A divisdo das atividades entre diversos
agentes tende a dificultar o fluxo de informagdes, aumentar o risco de falhas de comunicagéo,
comprometer a padronizacao dos procedimentos e reduzir a eficiéncia no acompanhamento das metas
e da execuc¢do dos convénios.

Além disso, a inexisténcia de um responsavel técnico especifico para cada projeto dificulta a
coordenagdo das equipes, o gerenciamento dos cronogramas e a consolidacdo das informacgdes
necessarias a0 monitoramento e a prestacdo de contas.

Por essas razoes, essa alternativa ndo atende adequadamente as necessidades da Administracdo.
Alternativa 3 — Contrataciio de empresa especializada para gerenciamento dos projetos

Foi considerada a contratacdo de empresa especializada para prestar servigos de gerenciamento dos
projetos.

Embora tecnicamente possivel, essa solugdo apresenta menor vantajosidade, pois o objeto exige
acompanhamento continuo das atividades desenvolvidas no ambito da Administragdo Municipal,
integracdo permanente com as equipes técnicas, participacdo nas rotinas administrativas dos projetos
e interacdo constante com os gestores municipais e érgdos concedentes.
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Além disso, a contratagdo de empresa tende a representar maior custo administrativo e financeiro,
incluindo despesas indiretas inerentes a estrutura empresarial, sem proporcionar beneficios adicionais
que justifiquem sua adoc¢do em relagdo a contratagdo de profissionais especializados.

Dessa forma, conclui-se que essa alternativa nao representa a solugao mais eficiente e econdmica para
atendimento da necessidade administrativa.

Alternativa 4 — Contratacgiao de profissionais especializados para coordenacio dos projetos

A alternativa consiste na contratacdo de dois profissionais especializados, sendo um destinado a
coordenagdo do Projeto FIA e outro ao Projeto FEI, observadas as qualificagdes exigidas nos
respectivos Planos de Trabalho aprovados pelos o6rgaos concedentes.

Cada coordenador serd responsavel pelo planejamento, organizacdo, monitoramento e
acompanhamento das agdes previstas no respectivo projeto, promovendo a integragdo das equipes
executoras, acompanhando o cumprimento das metas, consolidando informagdes técnicas e apoiando
a fiscalizag@o e a prestacdo de contas dos recursos publicos.

A solugdo possibilita acompanhamento individualizado de cada convénio, respeitando as
especificidades de seus publicos-alvo, metas, cronogramas, indicadores e obrigagdes administrativas,
garantindo maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Apos a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de 02 (dois) Coordenadores
de Projetos, sendo um para cada convénio, constitui a solugao mais adequada sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico.

Os projetos financiados pelo FIA e pelo FEI possuem objetos distintos, equipes proprias, metas
independentes, cronogramas especificos, fontes de recursos individualizadas e obrigagdes proprias de
monitoramento e prestacdo de contas. Essas caracteristicas demandam acompanhamento continuo e
gestdo especifica durante toda a vigéncia dos convénios.

A contratacdo de apenas um profissional para atender simultaneamente ambos os projetos poderiam
comprometer o acompanhamento das atividades, reduzir a capacidade de monitoramento, aumentar
os riscos de atrasos, inconsisténcias documentais, descumprimento das metas pactuadas e falhas na
prestacao de contas.

Sob o aspecto econémico, a solugdo apresenta a melhor relagdo entre custo e beneficio, considerando
que os projetos administram aproximadamente R$ 854.852,00 em recursos publicos, distribuidos
entre o Projeto FIA e o Projeto FEI. A adequada coordenagao reduz significativamente os riscos de
glosas, devolucdo de recursos, atrasos na execucdo e responsabilizacdo do Municipio perante os
orgdos concedentes, contribuindo para a efetiva implementagdo das politicas publicas previstas.
Além disso, a contratacdo evita o afastamento de servidores efetivos de suas atribuicdes permanentes,
preservando a continuidade dos servigos publicos regulares da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de dois Coordenadores de Projetos representa a
alternativa que melhor atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento,
continuidade do servigo publico e interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando a
adequada execugdo dos convénios e o alcance dos resultados esperados para a populagdo beneficiaria.

5. | Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes,
de modo a possibilitar economia de escala.

A defini¢do do quantitativo da presente contratacdo foi realizada com base na analise dos Planos de
Trabalho dos projetos financiados pelo Fundo para a Infiancia e Adolescéncia (FIA) e pelo Fundo
Estadual do Idoso (FEI), bem como nas atribuicdes previstas para a coordenagdo técnica e
administrativa de cada projeto.
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Cada convénio possui objeto proprio, publico-alvo especifico, metas independentes, cronograma
individual, equipe técnica distinta e obrigacdes proprias de monitoramento e prestacdo de contas,
circunstancias que demandam acompanhamento continuo e individualizado durante toda a execucao.
Dessa forma, foi identificada a necessidade da contratacdo dos seguintes profissionais:

Projeto Quantidade de Carga Periodo
Coordenadores Horaria
Projeto FIA — Criando Espacos de 1 profissional 40 horas 12 meses
Oportunidade, Arte, Movimento ¢ Familia semanais
Projeto FEI — Prevencao e Movimento a 1 profissional 40 horas 12 meses
Favor da Longevidade semanais
Total 2 profissionais 40 horas 12 meses
semanais cada

A estimativa foi definida considerando:

e existéncia de dois projetos distintos, aprovados pelos 6rgaos financiadores;

e previsao de coordenacao propria constante nos respectivos Planos de Trabalho;

e necessidade de acompanhamento permanente durante toda a vigéncia dos convénios;

e impossibilidade técnica de concentracdo das atividades em um tnico profissional, em razao
da complexidade das ac¢des, das equipes distintas, dos diferentes publicos atendidos e das
obrigagoes especificas de cada projeto.

Assim, a necessidade da Administragao corresponde a:

e 02 Coordenadores de Projetos;

¢ 40 horas semanais por profissional;

¢ 12 meses de execugdo para cada contratagdo;

A definicao do quantitativo encontra respaldo nos seguintes documentos:

e Plano de Trabalho do Projeto FIA — Criando Espagos de Oportunidade, Arte, Movimento e
Familia em Palmitos;

e Plano de Trabalho do Projeto FEI — Prevencdo e Movimento a Favor da Longevidade em
Palmitos;

e Instrumentos de aprovagdo dos respectivos projetos pelos érgaos concedentes.

Embora a contratagdo contemple dois profissionais, ambos executam servigos de mesma natureza,

submetidos as mesmas condicdes gerais de execugdo, razao pela qual a realizacdo de um unico

procedimento licitatorio, dividido em 02 itens correspondentes aos dois projetos, mostra-se mais

vantajosa para a Administragao.

Essa solugdo proporciona:

maior competitividade entre os licitantes;

e padronizagdo das condigdes de contratagdo;

e reducdo dos custos administrativos da fase licitatoria;

o simplificacdo da gestdo contratual;

e observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e competitividade
previstos na Lei n® 14.133/2021.

6. | Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderido constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacao.

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante pesquisa de precos realizada em contratagdes similares promovidas por outros
orgdos da Administragdo Publica, contemplando servigos com atribuigdes compativeis as exigidas

dk
F
rr'lLl‘ﬁl'{:l DE
R. Independéncia, 100 - Centro, Palmitos - 5C, 89887-000 f vaz do pave & o que nas mov:
Telefone: (49) 3647-9600 Pagina 5 de 15




PALMITOS

para a coordenacdo dos projetos financiados pelo Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) e pelo
Fundo Estadual do Idoso (FEI).
Para composicdo do preco de referéncia foram considerados os seguintes parimetros:

Fonte da Pesquisa Cargo Valor Mensal
(R$)

Municipio de Mandaguagu/PR — Edital n® 06/2026 Coordenador de 9.544,83
Projeto

Municipio de Limoeiro do Norte/CE — Edital n° Coordenador de 6.654,02

03090001/2025 Projeto

Municipio de Padre Bernardo/GO — Chamamento n° Coordenador de 6.000,00

014/2025 Projeto

Para defini¢ao do precgo unitario referencial foi utilizada a média aritmética dos valores obtidos na
pesquisa de mercado, considerando que os servigos pesquisados apresentam caracteristicas
semelhantes ao objeto da contratagdo.

Célculo:

(R$ 9.544,83 + R$ 6.654,02 + RS 6.000,00) + 3 = R$ 7.399,62

Assim, o valor mensal estimado para cada coordenador corresponde a RS 7.399,62.

Considerando que a contratagao contempla 02 coordenadores, cada um com vigéncia estimada de
12 meses, obtém-se a seguinte estimativa:

Item Descricao Unid. | Quantidade | Valor Unitario Valor Total
(R$) (R$)
01 Coordenador do Projeto Més 12 7.399,62 88.795,44
FIA
02 Coordenador do Projeto Més 12 7.399,62 88.795,44
FEI

A estimativa foi elaborada com base nos seguintes documentos:

e pesquisa de precos realizada em contratacdes similares promovidas por outros orgios

publicos;

e editais utilizados como referéncia;

e mapa comparativo de pregos elaborado na fase de planejamento;

e memoria de calculo integrante do processo administrativo.
Nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, o or¢amento estimado podera permanecer em anexo
classificado até o encerramento da licitacdo, caso a Administragdo entenda que sua divulgagao prévia
possa comprometer a competitividade do certame.

7. | Descri¢ao da solucio como um todo
A solucdo consiste na contratagdo de servigos continuados de apoio técnico ao planejamento,
acompanhamento, monitoramento e organiza¢do da execugdo dos projetos financiados pelo Fundo
para a Infancia e Adolescéncia — FIA e pelo Fundo Estadual do Idoso — FEIL.
A contratagdo sera estruturada em dois itens independentes:
e Item 01 — Servicos de apoio técnico a coordenacdo e ao acompanhamento do Projeto
FIA — “Criando Espacos de Oportunidade, Arte, Movimento e Familia em Palmitos”;
o Item 02 — Servicos de apoio técnico a coordenacdo e ao acompanhamento do Projeto
FEI — “Prevencido e Movimento a Favor da Longevidade em Palmitos”.
Para cada item deverd ser disponibilizado profissional distinto, com formagdo e experiéncia
compativeis com as exigéncias estabelecidas no respectivo Plano de Trabalho e no Termo de
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Referéncia. Ndo sera admitida a utilizagdo simultanea do mesmo profissional nos dois itens quando
houver incompatibilidade entre as cargas horarias e as condi¢gdes de execugao.
A execugdo dos servigos devera ocorrer durante o periodo previsto nos respectivos instrumentos de
repasse, observados os cronogramas, metas, indicadores, atividades ¢ demais obrigagdes constantes
dos Planos de Trabalho.
A solugdo compreenderd, entre outras, as seguintes atividades:
¢ claborar plano inicial de organizacdo e acompanhamento das atividades;
e acompanhar a execucao das agdes previstas no respectivo Plano de Trabalho;
e manter atualizado o cronograma fisico de execug¢do do projeto;
e articular o fluxo de informagdes entre as equipes envolvidas, sem exercicio de poder
hierarquico ou disciplinar;
e acompanhar o cumprimento das metas e dos indicadores estabelecidos;
e consolidar informagdes relativas as atividades realizadas e aos beneficiarios atendidos;
e identificar atrasos, dificuldades, inconsisténcias ou riscos que possam comprometer a
execucao;
e comunicar formalmente a fiscalizacao as ocorréncias identificadas;
e propor medidas técnicas de adequacdo ou correcdo, cuja adogdo dependera de decisdo da
Administracao;
e organizar os documentos e registros relacionados a execugao do projeto;
e claborar relatorios técnicos perioddicos, conforme modelo e periodicidade definidos pela
Administracao;
e registrar as reunides de acompanhamento e os encaminhamentos realizados;
e apoiar tecnicamente a fiscalizagdo contratual e os agentes publicos responsaveis pelo
monitoramento dos instrumentos de repasse;
o fornecer informagdes e documentos necessarios a elaboracdo da prestagdo de contas;
e claborar relatorio final consolidado ao término da execucao.
A medicao dos servigos devera ser vinculada a efetiva realizagcdo das atividades e a entrega dos
produtos definidos no Termo de Referéncia, especialmente:
e plano de trabalho inicial;
e cronograma atualizado;
e relatdrios mensais de acompanhamento;
e registros das atividades executadas;
e consolidagdo das metas e indicadores;
e atas ou registros das reunioes;
e relatdrios de ocorréncias, quando houver;
e relatorio final da execugao.
Os servicos deverdo ser prestados de forma integrada com a Administragdo Municipal, preservada a
autonomia técnica e organizacional da futura contratada. Ndo havera subordinagdo direta,
pessoalidade ou vinculo funcional entre os profissionais disponibilizados e 0 Municipio.
Os profissionais nao poderao:
e autorizar despesas ou pagamentos;
e movimentar recursos publicos;
e praticar atos administrativos em nome do Municipio;
e conduzir procedimentos licitatorios ou contratagdes;
e exercer a gestdo ou a fiscalizag@o formal de contratos;
e aplicar sangoes;
e emitir decisOes administrativas;
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e exercer poder hierarquico ou disciplinar sobre servidores, empregados ou outros contratados;
e representar o Municipio perante terceiros sem autorizagdo expressa da autoridade
competente.
Quando necessario o acesso a documentos, informagdes ou sistemas municipais, a Administragao
devera concedé-lo de forma limitada as atividades contratadas, mediante perfil individual, controle
de permissoes, termo de responsabilidade e observancia das normas de seguran¢a da informagao,
sigilo e prote¢do de dados pessoais.
A futura contratada devera assegurar a continuidade dos servigos e, em caso de afastamento ou
substituicdo do profissional indicado, disponibilizar substituto com qualificagdo igual ou superior, no
prazo e nas condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, sem prejuizo da execucdo do objeto.
A solugdo relaciona-se as demais contratagdes necessarias a implementacdo dos projetos, incluindo
contratacao de profissionais responsaveis pelas oficinas e atividades, aquisicdo de materiais de
consumo e permanentes e contratagdo de servicos complementares. Os respectivos cronogramas
deverdo ser compatibilizados para que o acompanhamento técnico se inicie antes ou simultaneamente
as atividades finalisticas.
A execugao devera observar a Lei n° 14.133/2021, os instrumentos de repasse, os Planos de Trabalho
aprovados, as normas dos 6rgaos concedentes e as demais disposi¢oes aplicaveis.
Dessa forma, a solugdo permitira o acompanhamento individualizado dos Projetos FIA ¢ FEI, a
organizacdo das informacdes, o monitoramento das metas, a identificagdo tempestiva de riscos e o
apoio técnico a Administragdo, contribuindo para a execugdo regular das agdes, a adequada aplicagao
dos recursos ¢ a prestagdo de contas dos respectivos instrumentos.

8. | Justificativas para o parcelamento ou nio da contrataciao

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, foi avaliada a conveniéncia técnica
e econdmica do parcelamento do objeto, considerando sua natureza, a possibilidade de ampliagdo da
competitividade ¢ a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A necessidade administrativa compreende o acompanhamento de dois projetos distintos, financiados
por diferentes fontes de recursos — Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) e Fundo Estadual do
Idoso (FEI) —, cada qual possuindo objeto, publico-alvo, metas, cronograma, indicadores, plano de
trabalho e obrigacdes de prestagdo de contas proprios.

Embora os servicos possuam natureza semelhante, cada projeto demanda acompanhamento
individualizado, razdo pela qual a execug¢do de um ndo depende da contratagdo do outro, permitindo
sua contratacdo de forma independente sem prejuizo da qualidade dos servigos.

Diante dessas caracteristicas, verificou-se que o parcelamento do objeto € técnica e economicamente
recomendavel, sendo a contratagdo estruturada em 02 (dois) itens independentes, conforme abaixo:

e Item 01 — Prestacio de servicos de apoio técnico ao planejamento, acompanhamento e
monitoramento do Projeto FIA — "Criando Espacos de Oportunidade, Arte, Movimento
e Familia em Palmitos"’;

e Item 02 — Prestacio de servicos de apoio técnico ao planejamento, acompanhamento e
monitoramento do Projeto FEI — "Prevencao e Movimento a Favor da Longevidade em
Palmitos".

O parcelamento permite ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de
licitantes interessados em apenas um dos projetos, sem restringir a participagdo daqueles que possuam
capacidade para executar ambos os itens.

Além disso, a divisdo do objeto proporciona:

e maior competitividade e ampliagdo do universo de participantes;

e obten¢do da proposta mais vantajosa para cada projeto;

¢ individualizagdo da gestdo contratual e da execu¢do de cada convénio;
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e melhor controle da execugdo fisica e financeira dos recursos vinculados ao FIA e ao FEI;

e compatibilizagdo entre a execucdo contratual e as respectivas prestagdes de contas;

e maior transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
Embora o objeto seja parcelado em dois itens, sera realizado um unico procedimento licitatorio,
reduzindo custos administrativos relacionados a elaboragdo do processo, publicacdo do edital,
processamento da licitagdo e condugdo das fases interna e externa, preservando a eficiéncia
administrativa.
Conclui-se, portanto, que o parcelamento do objeto em dois itens representa a solugdo que melhor
atende aos principios da competitividade, economicidade, eficiéncia, planejamento e selecdo da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021, sem comprometer a execugdo dos servigos

ou o alcance dos resultados pretendidos.

9. | Contratagoes correlatas/interdependentes
A presente contratagdo possui relagdo direta com as demais contratagdes previstas para a execugao
dos projetos financiados pelo Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) e pelo Fundo Estadual do
Idoso (FEI), uma vez que a atuagdo dos Coordenadores de Projetos é essencial para o planejamento,
acompanhamento e integragdo das agdes previstas nos respectivos Planos de Trabalho.
Constituem contratagdes correlatas aquelas destinadas a execug@o das atividades finalisticas dos
projetos, destacando-se:
e contratagdo de professores, instrutores, oficineiros e demais profissionais responsdveis pela
execucao das atividades culturais, esportivas, educativas e recreativas;
e contratagdo de profissionais especializados, como educadores fisicos, fisioterapeutas,
psicologos, neuropsicopedagogos, terapeutas familiares e demais profissionais previstos nos
Planos de Trabalho;
e aquisi¢do de materiais de consumo, materiais pedagdgicos, esportivos, didaticos e demais
insumos necessarios ao desenvolvimento das atividades;
e aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes destinados a execucao dos projetos;
e contratagdo de servigos complementares eventualmente necessarios ao cumprimento das
acgoes previstas nos convénios.
Essas contratacdes possuem cardter interdependente, pois sua adequada execucdo depende do
acompanhamento técnico, do planejamento, da organizacdo das atividades, do monitoramento dos
cronogramas, da integragdo das equipes ¢ do apoio a fiscalizag@o e a prestagdo de contas, atribuigdes
inerentes aos Coordenadores de Projetos.
Da mesma forma, a execugdo dos servigos de coordenagdo depende da efetiva contratagao dos
profissionais, da aquisi¢do dos materiais ¢ da disponibilizacdo dos recursos previstos nos respectivos
convénios, evidenciando a necessidade de compatibilizacdo dos cronogramas de contratagdo e
execucao.
A Administracdo deverd observar a sequéncia logica das contratagdes, de forma que os
Coordenadores de Projetos iniciem suas atividades previamente ou simultaneamente a execucao das
demais agdes previstas, possibilitando o adequado planejamento, acompanhamento e monitoramento
dos projetos desde seu inicio.
Conclui-se, portanto, que a presente contratagdo integra um conjunto de ac¢des planejadas para
viabilizar a execucdo dos projetos financiados pelo FIA e pelo FEI, constituindo elemento
indispensavel para assegurar a adequada coordenagdo das atividades, o cumprimento das metas
pactuadas e a correta aplicag@o dos recursos publicos.

10. | Demonstrativo dos resultados pretendidos
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A contratagdo tem como finalidade proporcionar apoio técnico especializado ao planejamento,
acompanhamento, monitoramento e organizacdo da execucdo dos Projetos FIA e FEIL contribuindo
para o cumprimento dos respectivos Planos de Trabalho e para a adequada aplicagdao dos recursos
publicos vinculados aos instrumentos de repasse.
Com a implementacao da solugdo, pretende-se alcancar os seguintes resultados administrativos:
e assegurar acompanhamento técnico continuo da execu¢do de cada projeto;
e promover maior organizagao das atividades e dos fluxos de trabalho;
e garantir 0 acompanhamento sistematico dos cronogramas, metas ¢ indicadores previstos nos
Planos de Trabalho;

e manter atualizadas as informacgdes necessarias ao gerenciamento dos projetos;

o fortalecer a comunicagdo entre os profissionais envolvidos, a fiscalizagdo contratual ¢ a
Administracdo Municipal;

e subsidiar a tomada de decisdes mediante informacdes técnicas atualizadas;

e contribuir para a correta aplicagdo dos recursos publicos e para a regular prestagdo de contas

aos orgdos concedentes;

e reduzir riscos de atrasos, inconsisténcias documentais, glosas e devolucao de recursos.
Como resultados operacionais da contratagdo, espera-se que a futura contratada realize, durante toda
a execug¢ao contratual:

e claboracdo de plano inicial de acompanhamento do projeto;

e acompanhamento permanente da execucdo das atividades previstas no respectivo Plano de

Trabalho;

e atualizagdo periodica dos cronogramas de execugao;

e claboragdo e entrega dos relatérios técnicos periddicos dentro dos prazos estabelecidos;

e consolidagdo das informacdes relativas as atividades executadas e aos indicadores de

desempenho;

e registro e acompanhamento das ocorréncias que possam comprometer o cumprimento das

metas;

e comunicacdo tempestiva a fiscalizag@o sobre riscos, atrasos ou inconsisténcias identificadas;

e organizacdo da documentacdo necessaria ao acompanhamento da execugdo e a prestacao de

contas;

e claboragdo de relatorio técnico final ao término da execugdo contratual.

Especificamente para o Projeto FIA, espera-se contribuir para:

e o0 adequado acompanhamento das oficinas e atividades previstas no Plano de Trabalho;

e a organizacdo das informagdes relacionadas as agdes voltadas as criangas, adolescentes e

familias beneficiadas;

e o monitoramento dos indicadores e metas pactuados junto ao 6rgao financiador.

Para o Projeto FEI, espera-se contribuir para:
e o adequado acompanhamento das atividades destinadas a promogdo do envelhecimento ativo
e saudavel,

e aorganizagdo das informagdes referentes as acdes desenvolvidas com a populagdo idosa;

e o monitoramento das metas e indicadores estabelecidos no respectivo Plano de Trabalho.
Ao término da execugdo contratual, espera-se que ambos os projetos tenham sido acompanhados de
forma continua e organizada, dispondo de documentagdo técnica atualizada, relatorios periodicos,
informagdes consolidadas e elementos suficientes para subsidiar a fiscalizagdo contratual, o
monitoramento dos resultados e a prestagdo de contas aos drgaos concedentes.
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Dessa forma, a contratacdo contribuird para maior eficiéncia administrativa, melhor controle da
execucao dos projetos, maior seguranca na gestao dos recursos publicos e fortalecimento das politicas
publicas voltadas a protecao da infancia, da adolescéncia e da pessoa idosa no Municipio.

11. | Providéncias a serem adotadas previamente a celebracio do contrato
Para assegurar a adequada execucgdo do objeto contratado, a Administracdo devera adotar, antes do
inicio da execugdo contratual, as seguintes providéncias:

e concluir todas as etapas da fase preparatoéria e do procedimento licitatorio, observando as
disposigoes da Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis;

e claborar e aprovar o Termo de Referéncia contendo a descricdo detalhada do objeto,
requisitos da contratagdo, critérios de julgamento, condi¢gdes de execucgdo, obrigagdes das
partes, forma de fiscalizacdo, critérios de medicdo ¢ pagamento e¢ demais condig¢des
necessarias a contratacao;

e verificar a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e financeira para suportar as despesas
decorrentes da contratacdo, observando as dotagdes especificas vinculadas aos recursos do
Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) e do Fundo Estadual do Idoso (FEI);

e designar formalmente o Gestor e o Fiscal do Contrato, nos termos dos arts. 117 e seguintes
da Lei n°® 14.133/2021, definindo suas atribui¢des e responsabilidades no acompanhamento
da execucdo contratual;

e providenciar a emissdo da Nota de Empenho e demais atos administrativos necessarios a
formalizagdo da contratagao;

e disponibilizar ao contratado os Planos de Trabalho dos respectivos projetos, cronogramas de
execucdo, metas, indicadores e demais documentos indispensaveis ao desenvolvimento das
atividades;

e disponibilizar infraestrutura minima necessaria ao desempenho das atividades,
compreendendo espaco fisico, acesso aos sistemas administrativos, equipamentos ¢
documentos indispensaveis a execugdo dos servicos, quando aplicavel;

e promover reunido inicial entre a Administragdo, o Gestor do Contrato, o Fiscal do Contrato e
os Coordenadores dos Projetos, com a finalidade de alinhar procedimentos,
responsabilidades, fluxos de comunicag@o, cronogramas e metodologia de acompanhamento
da execucao;

e estabelecer rotinas de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo da execucdo contratual,
definindo a periodicidade das reunides de acompanhamento, da apresentacdo de relatorios e
dos mecanismos de controle necessarios ao adequado gerenciamento dos projetos.

A adocdo dessas providéncias permitira que a execucao contratual seja iniciada de forma organizada,
garantindo maior eficiéncia na gestdo dos projetos, adequada fiscalizagdo da contratacio,
cumprimento das metas pactuadas e correta aplicagdo dos recursos publicos destinados aos convénios.

12. | Impactos ambientais
A presente contratacdo tem por objeto a prestagdo de servigos continuados de apoio técnico ao
planejamento, acompanhamento, monitoramento e organizagao da execugdo dos Projetos FIA e FEI,
caracterizando-se como atividade de natureza predominantemente intelectual e administrativa.
Em razdo da natureza do objeto, ndo sdo esperados impactos ambientais significativos, uma vez que
a execugdo dos servicos ndo envolve obras, intervencdes fisicas, processos industriais, utilizagdo
intensiva de recursos naturais ou geragao relevante de residuos.
Os possiveis impactos ambientais restringem-se, principalmente:

e ao consumo de energia eclétrica decorrente da utilizacdo de computadores e outros

equipamentos;
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e ao consumo de papel, materiais de expediente e suprimentos de impressao;

e ao consumo de agua nas dependéncias utilizadas para a execugdo das atividades;

e ageragdo de residuos administrativos de pequena quantidade;

e aos deslocamentos necessarios para acompanhamento das oficinas, reunides e demais

atividades dos projetos.

Para reduzir os impactos identificados, deverdo ser adotadas, sempre que compativeis com a execugao
dos servigos, as seguintes medidas:

e priorizagdo da tramitagdo eletrénica de documentos, relatorios, registros e comunicagoes;

e utilizagdo preferencial de assinaturas eletronicas e documentos digitais;

e impressdao de documentos somente quando indispensavel;

o utilizagdo racional de papel, energia elétrica, 4gua e materiais de expediente;

e impressdo frente e verso, quando necessaria e tecnicamente possivel;

e compartilhamento eletronico de informagdes, evitando copias desnecessarias;

¢ planejamento dos deslocamentos, de modo a reduzir viagens repetidas e otimizar as visitas

aos locais de execugdo;

e separagdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados;

e observancia das normas municipais de sustentabilidade, seguranca e gestao de residuos.
A futura contratada devera orientar os profissionais disponibilizados quanto ao uso responsavel da
infraestrutura e dos recursos fornecidos pela Administragdo, evitando desperdicios e adotando boas
praticas ambientais durante toda a execugdo contratual.
Diante da baixa materialidade dos impactos ambientais relacionados ao objeto, conclui-se que a
contratagdo ¢ compativel com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo as
medidas acima ser incorporadas, no que couber, ao Termo de Referéncia e as condi¢des de execugao
do contrato.

13. | Mapeamento de riscos.

Em atendimento ao disposto na Lei n° 14.133/2021, foi realizada analise dos principais riscos
relacionados a contratagdo e a execucao dos servigos, com o objetivo de identificar eventos que
possam comprometer o alcance dos resultados pretendidos e estabelecer medidas preventivas e
corretivas para mitiga-los.

Risco Probabilidade | Impacto | Medidas Preventivas Medidas de
Contingéncia
Auséncia de Baixa Alto Elaboragao adequada | Revisdo das
interessados no do Termo de condigdes da
certame Referéncia, defini¢ao contratagao e
de requisitos realizacdo de novo
compativeis com o procedimento
mercado, pesquisa de | licitatorio, se
pregos atualizada e necessario.
ampla divulgagio da
licitagdo.
Contratacao de Baixa Alto Defini¢ao objetiva dos | Aplicagdo das
profissional sem requisitos de sangodes contratuais
qualificagdo habilitagdo técnica e cabiveis e
compativel critérios de selecdo no | substituicdo do
edital. profissional,
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conforme previsto
no contrato.
Atraso no inicio Média Médio | Planejamento Reprogramacao das
da execucao adequado da fase atividades e adoc¢do
contratual preparatoria e de medidas para
acompanhamento dos | minimizar impactos
prazos do no cronograma dos
procedimento projetos.
licitatorio.
Descumprimento Baixa Alto Fiscalizagdo continua | Notificagdo da
das obrigacdes da execucao contratada,
contratuais contratual, reunides aplicacdo das
periddicas de sancdes previstas no
acompanhamento e contrato e, se
exigéncia de necessario, rescisao
apresentacao de contratual.
relatorios.
Rotatividade ou M¢édia Médio | Estabelecimento de Exigir substituicao
substitui¢do dos requisitos minimos imediata por
profissionais para substituicdo e profissional com
durante a previsao contratual de | qualificagdo
execugao continuidade dos equivalente, sem
Servigos. prejuizo da
execucdo do objeto.
Atrasos na Média Alto Monitoramento Revisdo do
execucdo das permanente dos cronograma, adogdo
atividades dos cronogramas e de plano de acdo
projetos acompanhamento corretivo e
periddico das metas intensificacdo do
estabelecidas nos acompanhamento
Planos de Trabalho. da execucao.
Falhas na Baixa Alto Defini¢do de rotinas de | Regularizagdo das
organizagao controle documental, inconsisténcias
documental e na elaboragdo periddica identificadas,
prestacao de de relatorios e complementagdo da
contas acompanhamento pela | documentacido e
fiscalizacdo do adogdo das medidas
contrato. necessarias para
evitar prejuizos aos
conveénios.
Glosas ou Baixa Alto Acompanhamento Correcdo imediata
devolugdo de continuo da execugdo | das inconsisténcias,
recursos pelos fisica e financeira dos | apresentacdo de
orgaos projetos e observancia | justificativas
concedentes das regras técnicas e adocao
estabelecidas nos das providéncias
convénios.
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exigidas pelo 6rgao
concedente.
Insuficiéncia de Média Médio | Realizacao de reunides | Reestruturagcdo do
comunicagao periodicas, defini¢ao fluxo de
entre as equipes de fluxos de comunicagdo e
envolvidas comunicacao e registro | intensifica¢do das
formal das decisdes. reunides de
alinhamento entre
os envolvidos.

A andlise demonstra que os riscos identificados sdo compativeis com a natureza da contratagdo e
podem ser adequadamente mitigados mediante planejamento prévio, definicdo clara das
responsabilidades, fiscaliza¢do eficiente da execucdo contratual € monitoramento continuo das
atividades desenvolvidas.

As medidas preventivas propostas reduzem significativamente a probabilidade de ocorréncia dos
eventos de risco e contribuem para assegurar a execugdo regular dos projetos, o cumprimento das
metas pactuadas, a adequada aplicag@o dos recursos publicos ¢ a correta prestacao de contas junto aos
orgaos financiadores.

Dessa forma, conclui-se que os riscos inerentes a contratagdo sdo administraveis e ndo representam
impedimento a contratagdo pretendida, desde que observadas as medidas de gestdo e controle
previstas neste Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos da fase preparatoria.

14. | Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina

Apoés a realizacdo dos estudos técnicos, conclui-se que a contratacdo de servigos técnicos
especializados para a coordenacdo dos projetos financiados pelo Fundo para a Infancia e Adolescéncia
(FIA) e pelo Fundo Estadual do Idoso (FEI) mostra-se tecnicamente adequada,
administrativamente necessaria e economicamente viavel, constituindo a solu¢do mais apta ao
atendimento da necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A analise das alternativas disponiveis demonstrou que a utilizagdo exclusiva de servidores do quadro
permanente ou a redistribuicdo das atividades entre as equipes existentes ndo atende satisfatoriamente
as demandas dos projetos, considerando a complexidade das agdes, a necessidade de
acompanhamento continuo, o cumprimento de metas especificas e as exigéncias de monitoramento e
prestacdo de contas estabelecidas pelos 6rgdos concedentes.

A solugdo escolhida, consistente na contratacdo de 02 (dois) Coordenadores de Projetos, sendo um
destinado ao Projeto FIA e outro ao Projeto FEI, permite o acompanhamento individualizado de cada
convénio, assegurando maior eficiéncia na coordenagdo das atividades, integracdo das equipes,
monitoramento da execugdo dos projetos, apoio técnico a fiscalizacdo contratual e organizacdo das
informagdes necessarias a prestacdo de contas.

Os estudos realizados também evidenciaram que a contratacdo observa os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, previstos na Lei n° 14.133/2021,
apresentando adequada relagdo entre custo e beneficio diante do volume de recursos administrados,
da relevancia social dos projetos e dos riscos decorrentes de eventual execugdo inadequada.
Verificou-se, ainda, a existéncia de disponibilidade or¢amentaria para a contrata¢do, compatibilidade
com o planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e alinhamento com
os respectivos Planos de Trabalho aprovados pelos 6rgdos financiadores.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacio, recomendando-se o prosseguimento
da fase preparatéria, com a elaborag@o do Termo de Referéncia e dos demais documentos necessarios
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a instauracdo do procedimento licitatorio, observadas as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

Palmitos/SC, 11 de agosto de 2026.
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