SOLICITACAO N° 34/2026
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar a melhor solu¢do para supri-la no
mercado, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

A elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi pautada pela observancia rigorosa das diretrizes
legais vigentes, com foco especial no cumprimento integral da Lei n® 14.133/2021 e das exigéncias
contidas no artigo 5° da Instrugcdo Normativa n° 22/2015 do TCE/SC. Por se tratar de uma delegacao
de servigo publico sob o regime de concessdo, o documento detalha as analises técnicas, econdmicas e
operacionais que se fazem necessarias para assegurar a conformidade do projeto e a seguranca juridica
da futura contratacdo, garantindo que o planejamento atenda plenamente aos pardmetros normativos
estabelecidos pelos 6rgdos de controle.

- Do ato da autoridade competente, devidamente motivado, determinando a elaboracdo dos
estudos/projetos ou, no caso de PMI, a devida autorizacdo ao parceiro privado para a realizacdo dos
estudos e projetos (Atendimento ao Art. 5°, inciso 1, alinea “c”, da IN 22/2015);

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 5°, inciso I, alinea “c”, da Instru¢do Normativa n°
22/2015, foi previamente emitido ato da autoridade competente, devidamente motivado, autorizando a
elaboragdo dos estudos e documentos necessarios a analise da viabilidade da concessao dos servigos de
remocdo, guarda e deposito de veiculos automotores.

Os estudos e demais informagdes encontram-se consolidados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), no
Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmico-Financeira (EVTEF) e no Termo de Referéncia (TR), os
quais apresentam as justificativas da contratacdo, as necessidades operacionais, os aspectos técnicos e
os parametros para a futura execug¢do do servico. O EVTEF, especificamente, consolida a
demonstragio de viabilidade juridica, técnica e economico-financeira da concessdo, acompanhado dos
Anexos 1 (Memoéria Economico-Financeira Consolidada), II (Matriz de Alocagdo de Riscos), III
(Quadro de Atendimento a IN 22/2015) e IV (Legenda dos Dados Numéricos), devendo ser lido em
conjunto com este ETP.

O referido ato da autoridade competente encontra-se anexado aos autos do presente processo
administrativo, em atendimento ao disposto na Instru¢ao Normativa n® 22/2015 do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina.

- Parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatorio sobre a admissibilidade de
contratagdo do objeto pretendido sob a forma de PPP ou Concessdo Comum (Atendimento ao Art. 5°,
inciso I, alinea “b” da IN 22/2015):

Para fins de atendimento ao disposto no art. 5°, inciso I, alinea “b”, da Instru¢do Normativa n° 22/2015,
apos a finalizagdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP e a elaboragdo dos demais documentos que
instruem o processo administrativo, especialmente o Termo de Referéncia e os anexos pertinentes, tais
documentos serdo encaminhados para andlise juridica, visando a elaboracdo de parecer juridico
devidamente fundamentado.

O referido parecer tera por objetivo analisar a admissibilidade juridica da ado¢do do modelo de
concessao comum para a prestacao dos servicos de remogao, guarda e deposito de veiculos automotores
no Municipio de Palmitos/SC, a luz da legislacao aplicavel e com base nos documentos técnicos que
instruem o processo. Apds sua emissdo, o parecer juridico sera devidamente juntado aos autos do
processo administrativo.




1 Descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico.

1.1. A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a necessidade de contratacdo de
servicos de remoc¢ao ou recolha por guincho, retengao, deposito, estadia e guarda de veiculos
automotores localizados ou apreendidos em decorréncia de infracio de transito ou de
procedimentos de apreensdo pelos 6rgaos de seguranca publica, de acordo com as respectivas
atribuicoes legais, para fins de aplicagdo das medidas administrativas ou judiciais e penalidades
cabiveis nas vias publicas do Municipio de Palmtis/SC, conforme disposi¢does da Lei Federal n°
9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro — CTB).

1.2. O Codigo de Transito Brasileiro confere aos 6rgdos executivos de transito municipais a
competéncia para adotar ¢ executar medidas administrativas de remog¢ao e deposito de veiculos,
quando constatadas irregularidades que impegam sua permanéncia na via publica. A auséncia de
estrutura adequada para o cumprimento dessas atribuigdes inviabiliza o exercicio pleno dessa
competéncia legal, prejudicando o interesse publico e a ordem no transito. Diante disso, o Municipio
reconhece a necessidade de garantir estrutura adequada para o cumprimento dessas atribuigdes, de
modo que os servicos sejam prestados com a qualidade e eficiéncia exigidas pela legislacdo,
assegurando também sua transparéncia e controle.

1.3.Atualmente, o Municipio de Palmitos/SC possui a legislagdo necessaria e o marco regulatorio ja
estabelecido, conforme as disposi¢oes legais aprovadas. No entanto, ndo dispde de estrutura
administrativa propria para a execugdo dessas atividades. Essa auséncia compromete diretamente a
efetividade da fiscalizacdo de transito, a organizacdo da circulagdo viaria e a aplicacdo das medidas
administrativas previstas em lei, gerando impactos negativos a seguranga publica, 8 mobilidade urbana
e a protecdo ambiental, sobretudo em relagdo a veiculos abandonados, acidentados ou estacionados
irregularmente em espagos publicos. A criacdo e implementacdo de uma estrutura formalizada e
regulamentada sdo essenciais para garantir a efetiva execucgdo desses servigos, assegurando que sejam
realizados de forma organizada, legal e em conformidade com as exigéncias normativas vigentes.
1.4.A concessdo dos servicos publicos acima identificados estd fundamentada na Lei municipal
3.307/2009, com a regulamentac¢do pelo Decreto Municipal n® 123/2025 e no Convénio de Transito n.
0051/DETRAN/ASJUR/2022, firmado pelo Municipio de Palmitos com o DETRAN, Policia Civil de
Santa Catarina e Policia Militar de Santa Catarina, com supedaneo, ainda, em razdes de fato e de
direito, a seguir expostas:

1.3.1. Cumprimento da legislacido: A legislagdo estabelece que veiculos envolvidos em infragdes
graves ou que apresentam riscos a seguranga devem ser removidos e guardados em um local
apropriado.

1.3.2. Seguranga viaria: A remocdo de veiculos infratores contribui para a seguranga nas vias
publicas, especialmente em situagdes onde um veiculo pode representar um obstaculo ou perigo.

1.3.3. Desestimulo a infracdo: A possibilidade de ter o veiculo apreendido e removido para um
patio pode funcionar como um desestimulo para motoristas que consideram cometer infragdes de
transito.

1.3.4. Organizacgao e controle: Utilizar patios especializados permite que as autoridades tenham
um controle mais efetivo sobre os veiculos removidos, facilitando a organizagdo, a fiscalizacdo e a
devolugdo dos veiculos aos proprietarios apos o cumprimento das penalidades previstas em lei.

1.3.5. Custodia e responsabilidade: Os patios sdo responsaveis por manter os veiculos de
maneira segura ¢ adequada durante o periodo em que estdo sob sua custodia. Isso assegura que os
veiculos ndo sofram danos e que sejam devolvidos aos proprietarios em condi¢des adequadas.

1.3.6. Procedimentos legais: O uso de patios especificos também facilita os procedimentos legais
associados a remogao e apreensdo de veiculos, garantindo que os processos sejam realizados de acordo
com a legislacdo vigente. Com a concessdo, espera-se alcangar uma série de objetivos estratégicos,
dentre os quais se destacam a melhoria na eficiéncia dos servigos prestados permitindo regularizar e
aperfeicoar os servigos contribuindo para o incremento das agdes de fiscalizagdo do transito, de forma
a construir um transito mais seguro.

- Relacao de estudos, investigacoes, levantamentos, projetos, obras, despesas e investimentos jd
efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a ser licitado, com a discriminacdo dos custos
correspondentes (Atendimento ao Art. 5° inciso I, alinea “e” da IN 22/2015):




Conforme o diagnostico apresentado no item 1.3, o Municipio de Palmitos/SC ndo realizou
investimentos em infraestrutura de patio ou guinchos, o que evidencia a necessidade de estruturacao
adequada para a execug@o desses servigos.

1.4. As situagdes que demandam a adogdo dessas medidas sdo recorrentes e variadas, abrangendo
desde o estacionamento irregular em locais proibidos até a presenca de veiculos abandonados,
envolvidos em acidentes ou com pendéncias legais que determinem sua apreensdo. Em todos esses
casos, a ineficiéncia na remoc¢ao e guarda acarreta prejuizos a coletividade, podendo gerar riscos a
seguranga viaria, a salubridade publica e a imagem institucional do Municipio como ente fiscalizador.
1.5. A necessidade de conformidade legal e administrativa é evidente, uma vez que a execucao
desses servigos deve seguir os critérios e tarifas estabelecidos pelo Decreto Municipal n°® 123/2025,
garantindo a transparéncia, a regularidade e o controle necessarios. A formalizagdo e regulamentacdo
dessas atividades permitirdo ao Municipio cumprir adequadamente as politicas publicas de transito e
assegurar que os servicos sejam realizados de forma eficaz e em conformidade com os parametros
legais.

1.6. A caréncia de instalacdes fisicas adequadas para deposito, de equipamentos de remocao e de
equipe técnica capacitada dentro da estrutura administrativa municipal representa um obstaculo
constante a atuacao dos orgaos de fiscalizagdo. Situacdes emergenciais, veiculos de grande porte ou
casos que exigem armazenamento prolongado até regularizacao ou leildo evidenciam a necessidade de
disponibilizar meios materiais € humanos para a execugdo continua e eficiente desses servigos.

1.7. Assim, constata-se a necessidade publica concreta e permanente de garantir a execucgdo
regular dos servigos de remogao, transporte, guarda e leildo de veiculos automotores no Municipio de
Palmitos/SC, como medida indispensavel para o cumprimento das normas de transito, a preservacio
da seguranga publica, o ordenamento urbano e o respeito aos principios da legalidade, eficiéncia e
interesse coletivo previstos na Constitui¢do Federal e na legislacdo de transito vigente.

- Relatorio com indicagdo preliminar dos objetivos, resultados, ganhos globais e vantagens esperadas
para a contratagcdo sob PPP ou Concessdo Comum, em relacdo a contratagcdo nos termos da Lei
(federal) n. 14.133/2021; (Atendimento ao Art. 5°, inciso I, alinea “d” da IN 22/2015):

Conforme descrito nos itens 1.4 a 1.7, a opgdo pela concessdo comum visa a eficiéncia na fiscalizacdo
e a seguranca viaria, superando o modelo de prestacdo direta por ndo exigir investimentos imediatos
do erario municipal e transferir a expertise operacional ao privado. A inclusdo neste topico demonstra
que a necessidade publica ¢ melhor atendida pelo regime de concessdo do que por uma contratagdo de
servicos comum.

2.Requisitos da contratacio.

2.1. O licitante vencedor devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes
estabelecidas na legislag@o especifica sobre os servigos que serdo prestados, bem como, devera prestar
diretamente os servicos objeto da concessdo, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo objeto
demandado para nenhuma outra empresa ou institui¢ao de qualquer natureza.

2.1.1. Além disso, a Concessionaria devera ainda:

I - assumir a responsabilidade por todos os compromissos e obrigagdes estabelecidas na Lei, neste
Decreto e no edital de licitagdo, com relagao aos servigos que serdo prestados;

II - ter local apropriado, iluminado e cercado com sistema de vigilancia, monitoramento e seguranca
24 horas por dia, localizado a uma distancia ndo superior a 35 km, por via rodoviaria, da Prefeitura
Municipal de Palmitos, com a finalidade de garantir o atendimento das chamadas em, no maximo 30
(trinta) minutos, garantindo a agilidade na remogao ou recolha dos veiculos automotores apreendidos;
II - zelar pela total seguranca dos veiculos removidos ou recolhidos e depositados, assumindo a
condicdo de depositario fiel;

IV - possuir um patio que aloje no minimo 100 (cem) veiculos, sendo que 25% destes em area coberta.
V - receber todos e quaisquer veiculos automotores, de acordo com o art. 96 da Lei federal
9.503/1997, quando apreendidos, removidos, recolhidos ou retirados de circulagdo pelos agentes da
autoridade de transito, exceto os de tragao animal;

VI - cobrar pela permanéncia do veiculo no depdsito o valor previsto em Decreto do Municipio;

VI - liberar os veiculos somente para seus proprietarios ou procuradores (com procuragdo para tanto),
mediante a regularizacdao da apreensdo, recolha ou remocgao junto ao 6rgao competente, devidamente
comprovada;




VII - possuir um sistema de registro e controle dos veiculos depositados, com, no minimo, a
identificacdo do veiculo, o nome, o endereco, o nimero da carteira de identidade e do CPF do
condutor ou do proprietario, a data do recebimento e a data da saida do veiculo;

VIII - realizar o processo de remog¢ao de forma cuidadosa, afim de evitar quaisquer danos ao veiculo;
IX — transladar os veiculos apreendidos até o patio de apreensdes, pelo servico de guincho, apds a
lavratura do documento pertinente pelos agentes da autoridade de transito que efetuou a apreensdo,
com a descri¢do das condi¢des do veiculo, listando os itens que nele permanecerem durante o periodo
de deposito;

X - zelar pelos veiculos colocados sob sua responsabilidade, em guarda e deposito, mantendo-os no
estado descrito no comprovante de recolhimento e remocao, ressalvado o desgaste natural pela agao do
tempo;

XI — efetuar o pagamento de todas as despesas necessarias para a implantagdo ¢ manutencao do patio
de apreensdes ¢ aqueles necessarias para a prestacdo dos servigos publicos, tais como despesas com
pessoal, encargos sociais, tributos, obrigagdes trabalhistas, combustiveis, materiais de consumo,
servicos e uniformes, entre outros;

XII - acionar imediatamente o veiculo guincho disponivel e que esteja o mais proximo do local
solicitado, apds a chamada dos agentes da autoridade policial, informando os dados do guincho ¢ do
condutor que ira atendé-lo;

XIII - indicar o responsavel para recebimento de veiculos a qualquer hora do dia ou da noite, inclusive
em sabados, domingos ¢ feriados;

XIV - manter regularmente escriturados os seus livros contabeis e organizados os arquivos,
documentos e anotagdes, de forma a possibilitar a inspe¢ao, a qualquer momento pelos encarregados
da fiscalizagdo;

XV - manter atendimento para as chamadas de forma ininterrupta por 24 (vinte ¢ quatro) horas por dia
nos 7 (sete) dias da semana, inclusive nos feriados;

XVI - liberar o veiculo apreendido somente com autorizacdo prévia e escrita da autoridade
competente;

XVII - no permitir a entrada no patio de apreensdes de pessoas estranhas ou sem autorizagao prévia;
XVIII - fazer o pagamento do valor da concessdo ao Municipio de Palmitos, até o décimo dia til de
cada més, no valor correspondente & porcentagem devida sobre o somatorio dos valores auferidos com
os servicos prestados, conforme proposta da licitante vencedora na Concorréncia, ndo inferior a 10%
(dez por cento) — piso minimo fixado no art. 4°, XIX, do Decreto Municipal n°® 123/2025 —, sem
desconto de qualquer verba, despesa ou tributo;

O EVTEF que acompanha este ETP (Se¢do 10) recomenda, com base em levantamento de mercado
Jjunto a municipios catarinenses que promoveram concorréncias para objeto semelhante, a ado¢do de
13,42% (treze virgula quarenta e dois por cento) como percentual de referéncia para fins de disputa
no edital, valor superior ao piso legal de 10% fixado no Decreto Municipal n® 123/2025.

XIX - apresentar relatério mensal dos veiculos apreendidos e encaminhar para a para a Policia Militar
e para a Policia Civil, contendo o tipo do veiculo, placas e demais caracteristicas importantes a
identificacdo dos mesmos;

XX - disponibilizar linha telefonica para atendimento ao publico;

XXI — controlar os veiculos que ndo foram objeto de regularizagdo no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data da apreensdo, os quais estardo sujeitos a leildo, pelo DETRAN/SC;

XXII - manter, durante toda a execugdo do contrato, as condigdes de habilitacdo e qualificagdo que lhe
foram exigidas na licitacdo, cumprindo todas as exigéncias do instrumento convocatorio;

XXIII - manter em dia o inventario ¢ o registro dos bens vinculados a contratagio;

XXIV - manter os usuarios oportunamente informados e orientados sobre o funcionamento dos
Servicos;

XXV - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas contratuais;
XXVI — prestar os servigos de remocao dos veiculos automotores em tempo ndo superior a 30 (trinta)
minutos, a contar da solicitacdo da autoridade de transito:

XXVII — manter motoristas, devidamente habilitados, para operar os caminhdes- guincho, os quais
deverdo estar devidamente licenciados, com todos os documentos e equipamentos obrigatorios,
previstos na legislacdo de transito;

XXVIII — garantir que os motoristas e seus auxiliares utilizem uniformes, EPIs e EPCs que garantam a




seguranga ¢ visualizagdo no periodo diurno e noturno;

XXIX — manter o patio para depdsito dos veiculos apreendidos, em perfeitas condi¢des de
operacionalidade, atendidas as determinagdes contidas nas legislagdes Federal, Estadual e Municipal,
assim como as regras atinentes a seguranga, meio ambiente e saude e seguranca do trabalho.

XXX - Atendimento imediato as solicitagdes de remogdo realizadas pela Policia Militar, Policia Civil
e

demais orgaos do Sistema Nacional de Transito, com tempo de resposta compativel com a urgéncia
das

ocorréncias.

XXXI - Seguro de responsabilidade civil que cubra eventuais danos aos veiculos recolhidos durante
todas as fases do servigo (transporte, guarda e depdsito).

2.2. A concessionaria ndo podera terceirizar a prestacdo dos servigos publicos contratados, devendo
prestar diretamente os servigos objeto da concessdo, ndo podendo transferir a responsabilidade pelo
objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituicao de qualquer natureza.

2.3. Cabera ao DETRAN-SC promover o leildo dos veiculos apreendidos, removidos e depositados
nos termos da lei, Decreto e licitacdo, desde que ndo reclamados por seus proprietarios ou
responsaveis em razdo de infracdo de transito de competéncia estadual e municipal, observada a
legislacdo em vigor.

- Critérios de avaliagdo de desempenho projetados, devidamente justificados (Atendimento ao Art. 5°,
inciso 11, alinea “j” da IN 22/2015):

Os requisitos estabelecidos nos itens VII (sistema), XXVI (tempo de resposta) e XV (disponibilidade
24h) servirdo como indicadores para aferir a qualidade do servigo prestado pela futura concessionaria.
Este topico apresenta os requisitos técnicos e operacionais descritos nos itens 2.1 a 2.14, que
estabelecem os pardmetros minimos de qualidade, tempo de resposta e seguranca. Tais exigéncias
fundamentam os indicadores de desempenho a serem aplicados na fiscalizacdo contratual, garantindo
que a execugdo atenda ao interesse publico e aos padroes de eficiéncia exigidos pelo TCE-SC.

2.4. Responsabilidade pela guarda, conservacdo e integridade dos veiculos desde a remogao até sua
liberagdo ou leildo, assumindo integralmente os riscos durante esse periodo.

2.5. Adogao de medidas que garantam a preservacao dos veiculos durante o depdsito, incluindo protecdo
contra intempéries, furtos e danos.

2.6. Atendimento integral as disposi¢des da Lei Federal n® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
da Lei Municipal n° 3.307/2009, do Decreto Municipal n® 123/2025 ¢ demais legislagdes aplicaveis,
inclusive ambientais, urbanisticas e de seguranga.

2.7. Todos os equipamentos e materiais utilizados deverdo estar em perfeito estado de conservacao,
funcionamento e limpeza, sendo vedado o uso de itens danificados, desgastados ou que comprometam
a seguranga da operagao.

2.8. A contratada devera manter plano de contingéncia que contemple a disponibilidade de
equipamentos reservas e pessoal técnico de sobreaviso, com capacidade de substituicao imediata em
caso de falhas ou avarias, de modo a ndo comprometer a prestagao dos servicos.

2.9. contratada respondera integralmente por quaisquer danos causados aos veiculos, a bens publicos
ou de terceiros, decorrentes da execucdo dos servigos de transporte, montagem, desmontagem, operagao
ou guarda. Os custos para reparacgao, substituicao ou indenizagio serdo de responsabilidade exclusiva
da contratada.

- Tratamento de riscos, contendo: identificacio; memdria de cdalculo do valor de riscos; indicacdo da
conveniéncia e possibilidade de transferéncia a concessiondria; matriz consolidada, explicitando
riscos, impactos, custos e respectiva alocacio e medidas de mitigacdo ou compensatorias, conforme
o caso; (Atendimento ao Art. 5°, inciso 11, alinea “i” da IN 22/2015):

O tratamento de riscos deste ETP ¢ consolidado na Matriz de Alocac¢do de Riscos constante do Anexo
I do EVTEF, que identifica 17 (dezessete) eventos de risco — incluindo danos aos veiculos, furtos no
patio, variacdo ordindria e extraordindria da demanda, auséncia de estrutura prévia do licitante,
inadimpléncia dos usudrios, contaminacdo ambiental, sinistros, falhas operacionais, responsabilidade
civil, indisponibilidade de sistemas e variacdo de custos, entre outros —, com a respectiva alocagao
(concessionaria, Poder Concedente ou compartilhado), impactos potenciais, medidas de mitigacdo,




medidas compensatorias e hipoteses de recomposicao do equilibrio econdomico-financeiro. Conforme a
Matriz, os riscos ordinarios de danos aos veiculos, furtos no patio e variagao ordinaria de demanda sao
integralmente transferidos a concessiondria, que deverd manter seguro (item XXXI) para cobertura de
sinistros.

2.10. A contratada devera prestar todos os esclarecimentos técnicos solicitados pela Administracao
Publica Municipal, Policia Militar, Policia Civil e demais 6rgdos competentes, inclusive realizar
eventuais ajustes, corre¢cdes ou complementacdes nos servicos, sempre que necessario, sem Onus
adicional ao Municipio.

2.11. A contratada devera fornecer, por sua conta, todos os equipamentos, materiais, ferramentas ¢
recursos humanos necessarios a completa execucao dos servigos, garantindo a qualidade, a seguranca e
a conformidade com a legislacdo vigente.

2.12. Caso sejam constatadas falhas, defeitos ou inadequagdes nos servigos prestados, a contratada
devera refazer os procedimentos as suas expensas, sem custos adicionais para o Municipio, assegurando
a conformidade com as exigéncias pactuadas.

2.13.A contratada devera cumprir integralmente as obrigagOes previstas no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo integralmente os riscos e encargos necessarios & boa e perfeita execucao dos
servigos, respeitando os prazos e locais definidos pelos 6rgdos requisitantes.

3.Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar.

3.1.Diante da demanda da Administragao Publica Municipal de Palmitos/SC relacionada a servicos de
remogdo ou recolha por guincho, retencdo, depodsito, estadia e guarda de veiculos automotores
localizados ou apreendidos em decorréncia de infragdo de transito ou de procedimentos de apreensdo
pelos 6rgdos de seguranca publica, de acordo com as respectivas atribuicdes legais, identificou-se a
necessidade de dispor de estrutura adequada que garanta a boa execugdo e organizacdo dessas
atividades, com qualidade, seguranca, eficiéncia e respeito a legislacdo vigente. Considerando essa
necessidade, foram analisadas duas alternativas viaveis para suprir tais demandas:

01 — Contratagdo, mediante concessao de servico publico, de empresa especializada, abrangendo o
transporte, guarda, deposito de automotores apreendidos, com remuneracdo proveniente das tarifas
cobradas dos usuarios e repasse de percentual ao Municipio.

02 — Estruturacao interna do Municipio para execucao direta dessas atividades, o que envolveria a
aquisi¢@o definitiva de equipamentos de guincho, veiculos, constru¢do ou locagdo de patio adequado,
além da criacdo de equipe técnica propria, disponivel 24 horas, com pessoal capacitado para remogao,
guarda, controle administrativo e realizacao de leiloes.

3.2. Ao analisar as alternativas sob a dtica técnica, econdmica e operacional, observa-se que a
criacdo de estrutura propria demandaria um elevado investimento inicial por parte do Municipio,
incluindo ndo apenas a aquisi¢do de equipamentos e constru¢do de patio, mas também a criacao de
cargos ou fungdes especificas, capacitagdo continuada dos servidores, manutengao constante do acervo
de equipamentos, estrutura de armazenamento e logistica permanente para operagao 24 horas. Além
disso, seria necessario manter equipe de sobreaviso, com pagamento de adicionais noturnos, horas
extras e demais encargos trabalhistas, gerando custos fixos elevados mesmo em periodos de baixa
demanda.

- Explicitacdo da potencial relagdo custo-beneficio, apresentando comparagdo objetiva entre a
contratagdo por PPP ou Concessdo Comum e a melhor opgio possivel entre as demais modalidades
de contratacdio (Atendimento ao Art. 5°, inciso II, alinea “k” da IN 22/2015):

Conforme comparativo dos itens 3.2 a 3.4, a concessdo comum apresenta melhor custo-beneficio que a
execucdo direta ou a contratagdo de servigos comum, pois elimina custos fixos (item 10.1.3) e gera
receita de outorga (item 6.6), mantendo o nivel de desempenho pretendido sem risco fiscal para o
Municipio. Desta forma, nota-se que foi atendido o objetivo de demonstrar que a concessao foi escolhida
por ser a via mais econdmica e eficiente apos comparagao técnica.

3.3. Por outro lado, a concessdo de servigos especializados apresenta vantagens significativas,
permitindo que o Municipio tenha acesso a profissionais qualificados, equipamentos modernos e
infraestrutura adequada, sem necessidade de investimento inicial em bens permanentes. Essa
modalidade proporciona maior flexibilidade na gestdo da atividade, uma vez que os servi¢os podem




ser ajustados conforme a real necessidade, evitando acimulo de bens, gastos com manutengdo ou
obsolescéncia de equipamentos. Além disso, possibilita que as agdes de fiscalizagdo de transito sejam
realizadas com padrdo técnico e operacional satisfatorio, promovendo a seguranca viaria € o
ordenamento urbano.

3.4.Em relacdo ao servico de patio e guincho pelo Municipio de Palmitos/SC, a concessao torna-se uma
alternativa vantajosa por diversos motivos, sendo que os principais sao:

3.4.1.Evitar a necessidade de investimentos em estrutura fisica, equipamentos e contratacdo de pessoal
proprio para patio e garagem de guinchos;

3.4.2. 0 Municipio ndo precisara arcar com custos de manutencdo, seguro, impostos ¢ depreciagdo
associados aos veiculos e ao espago fisico;

3.4.2.1. Relacio de estudos, investigagcoes, levantamentos, projetos, obras, despesas e
investimentos jd efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a ser licitado, com a discriminacdo dos
custos correspondentes (Atendimento ao Art. 5°, inciso 1, alinea “e” da IN 22/2015):

No item 3.1, dispde-se que o Municipio de Palmitos/SC ndo realizou investimentos prévios em
infraestrutura de patio ou guinchos. Assim, ndo ha custos ou obras a serem indenizados ou considerados
no célculo da outorga. Conforme verificado no item 3.4.1 e 3.4.2., o0 Municipio de Palmitos/SC ndo
possui histérico de investimentos em infraestrutura propria para este objeto. Assim, declara-se a
inexisténcia de despesas anteriores a serem indenizadas, justificando a necessidade de novos
investimentos integralmente por conta da futura concessionaria.

3.4.3. Empresas especializadas podem oferecer melhores propostas de repasse de percentuais
arrecadados devido ao volume de servigos que realizam e a economia de escala;

3.4.4.Uma empresa concessionaria pode lidar com picos de demanda sem que o Municipio precise
contratar mais funciondarios ou adquirir mais equipamentos;

3.4.5.Resposta rapida a chamados de guincho, essencial em situagdes de emergéncia, sem necessidade
do Municipio disponibilizar servidores em regime de plantio ou sobreaviso com 6nus de pagamento de
horas extras e adicional noturno;

3.4.6.Empresas especializadas possuem pessoal treinado e equipamentos adequados para as operacdes,
garantindo maior probabilidade de servigo de qualidade, atendendo aos padrdes e regulamentos
exigidos;

3.4.7. Questdes legais, como danos aos veiculos durante o guinchamento ou problemas com
armazenamento, ficam sob responsabilidade da empresa concessionaria.

3.5. Considerando todos os aspectos avaliados, observa-se que a concessdo de servigos técnicos
especializados de transporte, guarda, depdsito atende de forma mais eficaz e eficiente ao interesse
publico, sobretudo por se adequar a realidade operacional do Municipio, respeitar os limites
orgamentarios e permitir uma resposta mais agil e qualificada as demandas da Policia Militar, Policia
Civil e demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito.

3.6.Por fim, verificou-se, por meio de levantamento de mercado e analise de contratagdes similares em
outros municipios, que ha oferta suficiente de fornecedores capacitados a prestar tais servigos, sendo
possivel identificar empresas atuantes no ramo com capacidade técnica e disponibilidade para
atendimento da demanda. Dessa forma, confirma-se a viabilidade da concessao, bem como a adequacdo
da solucdo proposta as praticas correntes da Administragdo Publica.

3.7.0 EVTEF que acompanha este ETP (Seg¢des 6, 7 ¢ 9) demonstra, mediante dois cenarios
referenciais de custo (licitante que ja possui patio e caminhdo-guincho versus licitante que ndo possui
estrutura prévia), que a atratividade econdomica da concessdo depende diretamente da situacdo
patrimonial do licitante, sendo economicamente mais vantajosa para empresas ja estruturadas no ramo,
inclusive as que atendem outros municipios da regido a partir da mesma estrutura. Recomenda-se,
portanto, que o edital admita expressamente a comprovagao de estrutura ja existente (propria, locada
ou compartilhada) como forma de habilitag@o técnica, sem prejuizo da participagdo de novos entrantes.

- Relatorio de avaliagdo preliminar do mercado, demonstrando capacidade, vantagem e interesse da
iniciativa privada (Atendimento ao Art. 5°, inciso 1, alinea “f” da IN 22/2015):

A analise comparativa constante no item 3.6, que utiliza como pardmetro municipios catarinenses
similares (item 6.5. — Aguas de Chapeco, Capinzal e Pinhalzinho), demonstra a maturidade do mercado
para este objeto e o interesse do setor privado no modelo de concessdo onerosa proposto.




Projecdo de custo das obras e investimentos previstos, com data de referéncia de sua elaboragdo;
Cadastro de interferéncias existentes nos locais de execucdo das obras e levantamento de
desapropriacoes necessdrias (Atendimento ao Art. 5°, inciso II, alineas “b” e “c” da IN 22/2015):
Considerando que a concessao prevé a utilizagao de patio privado a ser disponibilizado pela contratada
(item XV), conforme alternativa apresentada (alternativa 1), a mesma torna-se a solu¢ao mais adequada,
pois ndo havera aplicabilidade de custos de obras publicas, interferéncias ou desapropriagdes por parte
do Municipio. O investimento em infraestrutura sera integralmente privado, com data de referéncia
baseada no mercado atual (2025/2026). A escolha desta solugdo deixa claro que a Administragao nao
terd gastos com obras ou terrenos, transferindo o 6nus do investimento a concessionaria.

4.Descricao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2 manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso.

4.1.Com base na necessidade da Administragdo Publica Municipal de Palmitos/SC de executar
medidas administrativas de transito previstas no Codigo de Transito Brasileiro ¢ na legislacdo
municipal, ¢ considerando a inexisténcia de estrutura propria suficiente e adequada para atender a
essas demandas com a qualidade e agilidade exigidas, a solucao tecnicamente mais viavel consiste na
concessdo de servico publico para execucdo de remocdo ou recolha por guincho, retencio,
deposito, estadia e guarda de veiculos automotores localizados ou apreendidos em decorréncia
de infracdo de transito ou de procedimentos de apreensao pelos 6rgaos de seguranca publica.
4.2.0 servico de transporte, guarda, deposito de veiculos consiste na remocdo, guarda e
disponibilizagdo de veiculos apreendidos ou removidos por autoridades competentes do Municipio de
Palmitos/SC, compreendendo as seguintes atividades:

4.2.1. Transporte/Remocao: Prestar servico de guincho para remocdo de veiculos estacionados
irregularmente, abandonados, envolvidos em acidentes ou objeto de medidas administrativas, tanto no
perimetro urbano quanto rural, transportando-os de forma segura e adequada para o patio designado,
conforme solicitacao da Policia Militar, Policia Civil ou outros 6rgaos competentes;

4.2.2.Guarda e Deposito: Receber e guardar os veiculos removidos em local seguro e devidamente
estruturado, mantendo um sistema de controle eficiente para o registro, acompanhamento e liberacdo
dos veiculos, conforme determinagdes legais e administrativas;

4.2.3. Custodia Diaria: Manter os veiculos sob custédia em condi¢des adequadas de preservagao,
seguranga e higiene, garantindo que ndo sofram deterioragdo, furtos ou danos durante o periodo de
deposito;

4.2.4. Leilao Publico: Realizar, quando aplicavel, leildes publicos de veiculos ndo reclamados,
irrecuperaveis ou objeto de medidas legais, observando todos os procedimentos legais e regulamentares
aplicaveis.

4.2.5. A exigéncia de que o patio de depdsito e guarda de veiculos apreendidos esteja localizado a uma
distdncia maxima de 35 km, por via rodoviaria, da sede da Prefeitura Municipal de Palmitos/SC,
fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e de interesse publico, visando garantir a eficiéncia,
seguranga e continuidade do servico concedido. A limitagdo de distancia tem por finalidade assegurar
que o tempo de resposta as ocorréncias de remog¢do e recolhimento de veiculos ndo ultrapasse 30
(trinta) minutos, conforme previsto nas diretrizes operacionais do edital e no Termo de Referéncia.
Este tempo € considerado compativel com a realidade urbana e rural do Municipio, especialmente em
situacdes que demandam pronta atuacdo do poder publico (ex.: acidentes com bloqueio de via,
infragdes graves, abandono de veiculos, entre outros).

4.2.5.1. Eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou decorrentes de
projetos associados; (Atendimento ao Art. 5°, inciso 11, alinea “f”’ da IN 22/2015):

A solucdo foca na receita tarifaria principal (item 6.2). Eventuais receitas acessorias (como a venda de
materiais reciclaveis provenientes de veiculos inserviveis no leildo) serdo revertidas conforme previsto
no item 4.2.4, sem prejuizo do repasse de outorga ao Municipio. Essa medida demonstra que a
Administracao considerou todas as formas de ganho econdémico dentro do objeto.

4.3.No que se refere aos servigos de transporte/remoc¢ao, a solucdo contempla a disponibilizagdo de
equipamentos de guincho, bem como a operagdo técnica durante o transporte, garantindo a integridade

do veiculo removido. Além disso, devera ser assegurado atendimento 24 horas, com equipe capacitada




para atendimento imediato as solicitagdes dos 6rgdos competentes.

4.4.J4 em relacdo a guarda e depdsito, a solucdo envolve a manutengdo de patio adequadamente
estruturado, com vigilancia permanente, iluminagdo, cercamento, controle de acesso, sistema
informatizado de gestdo, cobertura parcial e demais requisitos que garantam a seguranga e preservagao
dos veiculos custodiados. Também estdo incluidos os servigos de controle administrativo, emissao de
documentos, atendimento aos proprietdrios e suporte aos drgdos requisitantes.

4.5. A execucao desses servigos devera observar os principios da economicidade, eficiéncia, seguranga
juridica e valorizacdo do interesse publico, assegurando o cumprimento rigoroso da legislagdo de
transito e das normas municipais. Os equipamentos ¢ instalagdes deverdo estar em perfeito estado de
conservagao, funcionamento e adequacao as normas técnicas aplicaveis.

4.6. A prestacdo dos servicos de transporte, guarda, depdsito e leildo devera seguir rigorosamente as
especificagdes técnicas e operacionais indicadas pela Administracdo, pela Policia Militar, Policia Civil
e demais oOrgdos competentes, bem como respeitar os prazos legais estabelecidos. Além disso, a
concessionaria devera prestar os esclarecimentos necessarios sempre que solicitada, realizar eventuais
ajustes ou complementagdes e garantir total suporte durante a execug@o dos servigos, sem repasse de
custos adicionais a Administragdo.

4.7.A adocgdo dessa solugdo permite ao Municipio atuar com maior eficiéncia, agilidade e qualidade na
execucdo das medidas administrativas de transito, assegurando a correta aplicacdo da legislacao e
promovendo a seguranca viaria € o ordenamento urbano, a0 mesmo tempo em que se evita a
imobilizacdo de recursos publicos com aquisi¢do ¢ manuten¢do de equipamentos ¢ infraestrutura de
utilizacdo continua e especializada.

5.Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das meméorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de
modo a possibilitar economia de escala.

5.1.As estatisticas fornecidas pela Policia Militar de Palmitos (Oficio OF/PMSC/2026/61595) indicam
que, nos anos de 2024 a 2026 (dados de 2023 indisponiveis no sistema da Corporacdo), foram
apreendidos e removidos ao deposito, em decorréncia de infragdes de transito, acidentes e abandono,
o0s seguintes quantitativos de veiculos, acrescidos da estimativa de 1 veiculo/més relativa a apreensoes
como objeto de crime, de competéncia da Policia Civil:

Categoria Média historica anual | Projecdo anual (+15%)
(PM+PC)
Remocao/Guarda — Motocicletas 23 27
Remocao/Guarda — Automoveis 58 67
Remocao/Guarda — Caminhonetes 2 2
Remocao/Guarda—Onibus/Caminhdes 1 1
5.2. Considerando as informagdes prestadas pela Policia Militar de Palmitos (Oficio

OF/PMSC/2026/61595) e a demanda adicional decorrente de apreensdes como objeto de crime, de
competéncia da Policia Civil, verifica-se uma demanda historica média anual de aproximadamente 23
motocicletas, 58 automoéveis, 2 caminhonetes e 1 6nibus/caminhdo, totalizando 84 veiculos/ano (média
de 7 veiculos/més: 6 da Policia Militar e 1 da Policia Civil). Paralelamente, observa-se uma tendéncia
de amplia¢do da frota veicular na regido (Tabela 1.3 do EVF), aliada a intensificacdo das acdes de
fiscalizacdo e seguranga viaria previstas para os proximos anos.

- Projecio detalhada da demanda (Atendimento ao Art. 5°, inciso 11, alinea “a” da IN 22/2015):

Os dados estatisticos apresentados neste item compdem a memoria de céalculo analitica baseada no
historico informado pela Policia Militar de Palmitos (Oficio OF/PMSC/2026/61595: 55 veiculos em
2024; 23 em 2025, ano atipico em razao da interrup¢ao do contrato de guincho e patio entdo vigente; e
42 veiculos entre janeiro e julho de 2026) e pela estimativa de demanda adicional da Policia Civil (1
veiculo/més), consolidada na Se¢do 4 do EVTEEF, e na projecdo de crescimento de 15% para os anos
subsequentes, atendendo diretamente a exigéncia de fundamentar a escala do negdcio com dados reais
e projecdes técnicas.

5.3.Dessa forma, adota-se uma estimativa técnica de aumento de 15% (quinze por cento) no volume
anual de veiculos removidos. Com esse acréscimo, projeta-se que a demanda anual poderad atingir
aproximadamente:




5.3.1.Motocicletas: 23 — 27 unidades/ano.

5.3.2.Automoveis: 58 — 67 unidades/ano.

5.3.3.Caminhonetes: 2 — 2 unidades/ano.

5.3.4.0Onibus/Caminhdes: 1 — 1 unidade/ano.

5.4.Esse crescimento projetado serve como base para dimensionar a estrutura minima que devera ser
disponibilizada pela concessiondria, em especial no que tange a:

5.4.1.Capacidade do patio de deposito;

5.4.2.Disponibilidade de veiculos para remocao adequados a cada tipo de automével;

5.4.3.Escala de atendimento 24 horas, de modo a garantir pronto atendimento e eficiéncia operacional,
em face do aumento da demanda.

6. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio.
6.1.0 servigo de remocdo, guarda e deposito de veiculos € instituido pela Lei Municipal n°
3.307/2009, e a cobranca dos servigos esta regulamentada pelo Decreto Municipal n° 123/2025, que
estabelece as tarifas em relagdo aos servicos de remocdo, guarda e deposito de veiculos,
fixadas em valores equivalentes ao indice Geral de Precos do Mercado -IGPM, com valor atual
para base de calculo conforme legislagdo municipal vigente.

- Defini¢do do pardmetro ou do indicador a ser utilizado para a aferi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de PPP ou de Concessio Comum, bem como justificativa para a sua adogdo;
(Atendimento ao Art. 5° inciso 11, alinea “1” da IN 22/2015):

O parametro adotado ¢ o Indice Geral de Precos do Mercado -IGPM conforme item 6.1. A
justificativa para sua adocdo reside no fato de ser o indexador oficial do Municipio, garantindo que as
tarifas acompanhem a realidade inflaciondria local e mantenham a viabilidade do contrato. Deixando
claro como o contrato sera reajustado e evitando defasagem financeira da concessionaria.

6.2.A seguir, apresenta-se a tabela de tarifas estabelecida no Decreto Municipal n® 123/2025:

TARIFAS VALOR

Servigo de remogdo ou recolha por guincho no perimetro urbano da cidade RS 140,68
de Palmitos, por deslocamento para coleta, transporte e descarga no patio de
apreensodes, para veiculos da categoria 1 (ciclomotor, motoneta, motocicleta,
triciclo e quadriciclo)

Servigo de remocgdo ou recolha por guincho fora do perimetro urbano da RS 234,46
cidade de Palmitos, por deslocamento para coleta, transporte ¢ descarga no
patio de apreensdes, para veiculos da categoria 1 (ciclomotor, motoneta,
motocicleta, triciclo e quadriciclo)

Servigo de remogdo ou recolha por guincho no perimetro urbano da cidade R$ 293,25
de Palmitos, por deslocamento para coleta, transporte e descarga no patio de
apreensodes, para veiculos da categoria 2 (automdvel)

Servigo de remocgdo ou recolha por guincho fora do perimetro urbano da R$ 377,03
cidade de Palmitos, por deslocamento para coleta, transporte ¢ descarga no
patio de apreensdes, para veiculos da categoria 2 (automovel)

Servigo de remogao ou recolha por guincho no perimetro urbano da cidade RS 358,57
de Palmitos, por deslocamento para coleta, transporte e descarga no patio de
apreensoes, para veiculos da categoria 3 (utilitario, caminhonete e micro-
Onibus)

Servigo de remogdo ou recolha por guincho fora do perimetro urbano da R$ 462,03
cidade de Palmitos, por deslocamento para coleta, transporte e descarga no
patio de apreensoes, para veiculos da categoria 3 (utilitario, caminhonete e
micro-6nibus)

Servigo de remogdo ou recolha por guincho no perimetro urbano da cidade R$418,25
de Palmitos, por deslocamento para coleta, transporte e descarga no patio de
apreensoes, para veiculos da categoria 4 (Onibus, carreta e extrapesado)

Servigo de remogdo ou recolha por guincho fora do perimetro urbano da R$ 542,03
cidade de Palmitos, por deslocamento para coleta, transporte e descarga no




patio de apreensdes, para veiculos da categoria 4 (Onibus, carreta e
extrapesado)

Servico de deposito, guarda e estadia para veiculos da categoria 1 (ciclomotor, RS 28,14
motoneta, motocicleta, triciclo e quadriciclo), por dia de permanéncia no patio
de apreensoes

Servigo de depdsito, guarda e estadia para veiculos da categoria 2 (automovel), R$ 56,27
por dia de permanéncia no patio de apreensoes

Servico de deposito, guarda e estadia para veiculos da categoria 3 (utilitario, R$ 70,34
caminhonete e micro-0nibus), por dia de permanéncia no patio de apreensdes

Servico de depdsito, guarda e estadia para veiculos da categoria 4 (6nibus, R$ 93,78

carreta e extrapesado), por dia de permanéncia no patio de apreensodes

Valores fixados nominalmente no Anexo Unico do Decreto Municipal n® 123/2025, passiveis de reajuste anual pelo
fndice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), ou outro indice que venha a substitui-lo, conforme art. 7° do referido
Decreto, observado o prazo minimo de 12 (doze) meses entre revisdes, a contar da assinatura do contrato pela
concessionaria.

- Documentos e planilhas desenvolvidos para avaliacdo econémico-financeira do empreendimento,
inclusive em meio eletronico, com formulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou
de qualquer forma de bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento
das planilhas apresentadas; (Atendimento ao Art. 5°, inciso 11, alinea “g” da IN 22/2015):

As memorias de calculo de demanda, receita, CAPEX, OPEX e fluxo de caixa estdo consolidadas no
Anexo I do EVTEF (Memoéria Econdmico-Financeira Consolidada), que compde a base da avaliagao
financeira deste processo. As planilhas eletronicas permitem a conferéncia integral dos célculos, em
formato aberto e sem bloqueio de acesso, em atendimento ao art. 5°, I, “g”, da IN 22/2015.

6.3. Para fins de elaboragdo da estimativa do valor da contratacdo, foram realizadas pesquisas em
contratos de concessao similares, firmados por outros municipios catarinenses, com o objetivo de definir
a forma de remunerag@o a ser destinada ao ente publico concedente.

6.4. As informagdes obtidas indicam que, de forma majoritaria, os municipios adotam o modelo de
concessao onerosa, por meio do repasse de um percentual a Administragdo Publica a titulo de outorga,
calculado sobre a receita bruta anual da concessionaria. Considera-se como receita bruta anual o total
arrecadado com as tarifas de remogao (guincho) e estadia (didrias) dos veiculos, sem qualquer dedugéo,
inclusive de tributos, apurada com base nos ultimos 12 (doze) meses de operacao.

6.5. A seguir, apresenta-se a tabela com os percentuais referenciais praticados em contratos
semelhantes, os quais serviram de parametro para a defini¢do do percentual minimo de outorga a ser
revertido ao Municipio:

MUNICIPIO PERCENTUAL MINIMO DE
OUTORGA
AGUAS DE CHAPECO (Concorréncia Maior Preco 13%
207/2025)
CAPINZAL (Concorréncia por Menor Preco 15/2025) 11,25%
PINHALZINHO  (Concorréncia  Maior  Prego 16%
83/2025)

6.6.Dessa forma, o valor da receita a ser repassado pela concessiondria, a titulo de contrapartida pela
exploragdo do servico de remocgdo, guarda, depdsito e leildo, ¢ estimado em 13,42% (treze virgula
quarenta e dois por cento) da receita bruta. Esse percentual foi definido com base na média dos
percentuais aplicados em contratos de municipios catarinenses cujo objeto ¢ semelhante ao deste
processo licitatério, incluindo Aguas de Chapeco (13%), Capinzal (11,25%) e Pinhalzinho (16%),
conforme levantamento de mercado realizado.

- Discriminacdo dos custos e despesas estimados para a prestacdo dos servicos; Projegdo das receitas
operacionais; (Atendimento ao Art. 5°, inciso 11, alineas “d” e “e” da IN 22/2015):

A tabela do item 6.2 detalha a projegdo de receitas por tipo de veiculo (tarifas), enquanto o item 6.7
esclarece que os custos operacionais serdo de responsabilidade exclusiva da concessionaria, remunerada
pela tarifa. Essas informagoes sdo essenciais para demonstrar a viabilidade economica do contrato e
definir o valor referencial da concessdo. Com base na variagdo do IGPM, conforme o item 6.1, elas




atendem ao requisito de projecdo das receitas operacionais e estabelecem o indicador oficial para
futuras revisdes e para a manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

6.7. Importante destacar que, conforme o modelo de concessdo adotado, a remuneracdo da empresa
concessiondria sera exclusivamente oriunda da cobranga das tarifas fixadas em legislacdo municipal,
pagas diretamente a Contratada pelos usuarios dos servigos (proprietarios dos veiculos removidos), ndo
havendo qualquer repasse financeiro por parte do Municipio para a execugdo dos servigos.

6.8.0 Municipio receberd mensalmente da concessionaria o percentual que serd definido quando da
realizacdo do processo licitatorio, incidente sobre a receita bruta arrecadada, a titulo de contrapartida
pela concessao do servigo publico.

7.Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacgao.

7.1.Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n° 14.133/21,
o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

7.2.A contratagdo dos servicos de transporte, guarda, depdsito e leildo de veiculos apreendidos devera
ser feita de forma tnica e indivisivel, para garantir a continuidade, a operacionalizacdo, bem como o
controle e a fiscalizacdo dos processos da atividade como um todo.

7.3.0 parcelamento do objeto ndo se mostra viavel ou vantajoso, uma vez que a natureza do servigo
exige gestdo integrada e coordenada de todas as etapas (transporte, guarda, depdsito, controle
administrativo e leildo), as quais s@o interdependentes e complementares. A divisdo em lotes distintos
poderia comprometer a eficiéncia operacional, gerar conflitos de responsabilidade entre contratadas e
dificultar o controle e a fiscalizagdo por parte da Administracao.

7.4.Além disso, a concentracdo do servico em uma Unica concessiondria permite maior economia de
escala, melhor padronizagdo dos procedimentos, redugdo de custos administrativos e maior agilidade no
atendimento as solicitagcdes dos orgdos de transito.

7.5.Portanto, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e melhor gestao dos recursos
publicos, justifica-se a ndo fragmentagdo do objeto, mantendo-se a concessdo de forma integral e
indivisivel.

8.Contratacoes correlatas e/ou interdependentes.
8.1.Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

9. Demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio.

9.1. A presente contratagdo nao se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA).
Entretanto, sua execucdo ¢ imprescindivel para atender demandas imediatas da Administragdo,
garantindo a seguranca publica, a ordem urbana e a protecdo do patriménio municipal. Veiculos
apreendidos ou abandonados, quando ndo removidos e armazenados de forma adequada,
comprometem a mobilidade urbana, aumentam o risco de acidentes e podem gerar danos ao
patrimonio publico. Ressalta-se que a contratacdo ndo acarretara custos ao Municipio, uma vez que
todos os encargos serdo de responsabilidade da empresa contratada, o que afasta qualquer
impedimento decorrente de ndo estar prevista no PCA.

9.2.Dessa forma, justifica-se a realizacdo do processo licitatorio, mesmo fora do PCA, em razao da
necessidade de assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade dos servigos publicos. A contratagdo
encontra respaldo legal no Codigo de Transito Brasileiro e demais normas aplicaveis, atendendo aos
principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, e permitindo & Administragdo responder de forma
adequada e tempestiva as demandas operacionais.

- Verificacdio da disponibilidade de recursos para implementacdo do projeto (Atendimento ao art. 5°,
inciso I, alinea “g” da IN 22/2015):

A implementagdo e operagao dos servigos de remogao, guarda, depdsito e administragdo de veiculos
sera financiada integralmente pela concessionaria, que assumird todos os custos operacionais e de
infraestrutura. A remuneracdo da contratada advira exclusivamente das taxas pagas pelos usuarios
(proprietarios dos veiculos), conforme a Lei Municipal n° 3.307/2009, ndo havendo necessidade de




aporte de recursos financeiros diretos do Municipio de Palmitos/SC. A disponibilidade de recursos
estd, portanto, garantida pela viabilidade economica do modelo de concessao e pela transferéncia do
onus do investimento ao parceiro privado. A Administracdo certificou-se de que o projeto possui
sustentabilidade financeira e que sua execu¢ao nao depende de dotagdes orgamentarias municipais, mas
sim da propria exploragdo dos servigos.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

10.1.A concessdo do servigo de transporte, guarda, deposito e leildo de veiculos para o Municipio de
Palmitos/SC visa resultados significativos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, com os seguintes beneficios esperados:

10.1.1. Reduc¢ao de Custos Operacionais: A contratagdo de um servico eficiente ¢ bem gerenciado
gerara uma significativa reducdo de custos operacionais para o Municipio, evitando gastos excessivos
com manutencdo de veiculos abandonados em vias publicas, bem como a necessidade de estrutura
propria e equipe permanente;

10.1.2.Auséncia de Investimento em Infraestrutura: Evita a necessidade de investimentos em estrutura
fisica (construgdo ou locacdo de patio), aquisi¢ao de equipamentos (guinchos, plataformas) e contratagdo
de pessoal proprio para operagao em regime de 24 horas;

10.1.3. Eliminagdo de Custos Fixos: O Municipio ndo precisara arcar com custos de manutengao,
seguro, impostos, depreciacdo, combustivel e encargos trabalhistas (horas extras, adicional noturno,
sobreaviso) associados aos veiculos, equipamentos e pessoal especializado;

10.1.4.Geragdo de Receita: Por meio do repasse de percentual sobre a receita bruta arrecadada pela
concessionaria, o Municipio passard a receber recursos financeiros mensais sem a necessidade de
investimento prévio, revertendo em beneficio da populagio;

10.1.5. Eficiéncia Operacional: Empresas especializadas possuem experiéncia técnica e pratica,
equipamentos adequados e pessoal treinado, garantindo maior probabilidade de prestar um servico de
qualidade, atendendo aos padrdes e regulamentos exigidos pela legislacdo de transito;
10.1.6.Flexibilidade e Escalabilidade: Uma empresa concessionaria pode lidar com picos de demanda
(eventos, operagdes especiais, feriados) sem que o Municipio precise contratar mais funcionarios ou
adquirir mais equipamentos.

10.1.7. Aumento da Seguranca Viaria: Com a retirada de veiculos irregulares das vias publicas, ha uma
promocao direta do aumento da seguranga no transito, reduzindo potenciais riscos ¢ contribuindo para
a prevencao de acidentes.

10.1.8.Eficiéncia na Fiscalizaciio e Controle de Veiculos: Um patio facilita a fiscalizagdo e o controle
de veiculos, permitindo que as autoridades de transito atuem de maneira mais eficiente na
identificacdo e correcdo de infracdes.

10.1.9.Desestimulo as Infracdes: A simples existéncia de um patio para carros irregulares pode
funcionar como um desestimulo, desestimulando os motoristas de cometerem infragdes de transito,
uma vez que a possibilidade de remocao e penalidades se torna mais evidente.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracio do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestao
contratual.

11.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo do objeto contratado sera realizada pela Gestor Sr. Carlos

Schlemmer, e tera como Fiscal o Sr Gelson Carlos Bridi.

11.2. Desenvolver um Termo de Referéncia que descreva de maneira clara e objetiva os requisitos
técnicos, operacionais e legais necessarios para a contratacdo. Esse documento servira como base para
o edital de licitagdo.

11.3. Realizar uma andlise detalhada da viabilidade or¢amentaria para garantir que 0s recursos
financeiros necessarios para a contratagdo estejam disponiveis e alinhados com as diretrizes

orgamentarias do municipio.




11.4. Realizar a publica¢do do edital de licitagdo em meios de comunicag¢do oficiais, conforme as
normas estabelecidas na legislagdo vigente, garantindo a ampla divulga¢do e a participacdo de
interessados.

11.5. Encaminhar o processo para parecer juridico.

- Instituicdo do gestor da PPP ou Concessao Comum ou ato de designagdo de equipe especifica para
acompanhamento, avaliacdo e execucdo das agoes necessdrias a licitacdo e a contratagcdo
(Atendimento ao Art. 5°, inciso I, alinea “h” da IN 22/2015):

- Normatizacgdo do sistema de fiscalizacdo pelo gestor do processo, com estimativa de gastos com a
fiscalizacao e monitoramento do contrato, ao longo de sua execucdo (Atendimento ao Art. 5°, inciso
VIda IN 22/2015):

- A fiscalizagdo serd realizada pela estrutura administrativa ja existente no Municipio, utilizando
recursos humanos, conforme mencionado nos itens 11.2 e 11.3, e materiais proprios (computadores,
sistemas e veiculos de fiscalizacdo), ndo gerando gastos extras significativos que impactem a
viabilidade da execugdo do futuro contrato. Dessa forma, demonstra-se que a Prefeitura tem capacidade
de fiscalizar o contrato sem necessidade de providéncias prévias relacionadas a contratagdo de
terceiros.

12. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

12.1. A execucdo dos servigos de transporte, guarda, depdsito e leildo de veiculos pode ocasionar
impactos ambientais relacionados ao consumo de energia, geragdo de residuos e ao risco de
contaminagao do solo e da 4gua.

12.2. Entre os principais impactos potenciais estdo o consumo de energia elétrica nas instalagdes, a
geracdo de residuos solidos (pneus, pecas, baterias, fluidos automotivos), o risco de vazamentos e
contaminagdo ambiental, o acimulo de agua em veiculos e as emissdes provenientes dos veiculos de
remogao.

12.3.Para mitigar os impactos ambientais decorrentes da execugdo desses servigos, sugere-se a adogdo
de medidas como o uso racional de energia e equipamentos eficientes; a segregacdo, armazenamento ¢
destinag@o adequada de residuos solidos e perigosos a empresas licenciadas; a prevengao de vazamentos
e contaminagdes por meio de pisos impermeabilizados e sistemas de contengdo; o controle do acumulo
de 4gua em veiculos e areas de patio para evitar a proliferacdo de vetores; e a manutencgdo preventiva da
frota, visando reduzir emissdes e consumo de combustiveis.

- Relatorio contendo diagnostico ambiental da drea de influéncia do projeto, incluindo a avaliagdo
de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente e as provdveis medidas mitigadoras
(Atendimento ao Art. 5°, inciso I1, alinea “h” da IN 22/2015):

A descrigdo contida nos itens 12.1 a 12.3 aborda os riscos inerentes a atividade (vazamentos e residuos)
e estabelece as obrigacdes de mitigagdo ambiental, atendendo integralmente a exigéncia de diagnostico
de impacto ambiental para areas de custddia de veiculos.

13. Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina.

13.1.A concessdo do servigo publico de transporte, guarda, depdsito e leildo de veiculos automotores
para o Municipio de Riqueza/SC mostra-se plenamente adequada, necessaria e justificada para atender
as demandas da Administragdo Publica Municipal, da Policia Militar, da Policia Civil e dos demais
orgaos do Sistema Nacional de Transito.

13.2. A operagdo do servico de transporte, guarda, depdsito e leildo esta alinhada com a legislagdo
municipal (Lei n° 3.307/2009 e Decreto n° 123/2025), com o Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal
n°® 9.503/1997) e com as normas do Sistema Nacional de Transito, garantindo seguranga juridica e
conformidade legal.

13.3.A contratacdo permitira ao Municipio atuar de forma mais efetiva na fiscalizacdo de transito, na
aplicacdo de medidas administrativas ¢ na promoc¢io da mobilidade urbana sustentavel, contribuindo




diretamente para a seguranca da populacao, a fluidez do transito e a qualidade de vida dos cidaddos de
Palmitos/SC.

13.4.Portanto, a concessao justifica-se integralmente e apresenta-se como estratégia eficaz, eficiente e
econdmica para garantir servicos de qualidade técnica e operacional, contribuindo para a exceléncia na
gestdo municipal do transito e para a boa aplicagdo dos recursos publicos.

13.5. 13.6. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Estudo de Viabilidade Técnico-
Econdmico-Financeira (EVTEF) e seus Anexos I a IV, juntamente com os demais documentos que
compdem a fase preparatoria da contratagdo, serdo encaminhados para analise juridica, com a
finalidade de subsidiar a elaboragdo de parecer juridico acerca da admissibilidade da contratagdo do
objeto sob a forma de concessdo comum.

13.6. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), juntamente com os demais documentos que
compdem a fase preparatoria da contratacdo, serdo encaminhados para analise juridica, com a finalidade
de subsidiar a elaboracdo de parecer juridico acerca da admissibilidade da contratagdo do objeto sob a
forma de concessao comum.

Em atendimento ao disposto no art. 5°, inciso I, alinea “b”, da Instru¢do Normativa n® 22/2015, o parecer
juridico sera elaborado com base nas analises técnicas, legais ¢ operacionais constantes nos documentos
que instruem o presente processo administrativo, especialmente o ETP, o TR e os demais elementos da
fase preparatoria.

Ap6s sua elaboragio, o referido parecer juridico passara a integrar os autos do processo administrativo,
em observancia as exigéncias legais aplicaveis.

- Minuta do edital e do respectivo contrato (Atendimento ao Art. 5° inciso Il, alinea “m” da IN
22/2015):

As minutas de edital e contrato serdo elaboradas com base direta nas diretrizes deste ETP e do Termo
de Referéncia, integrando o rol de documentos da fase preparatoria, vinculando o estudo técnico ao
instrumento convocatorio final.

- Atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas publicas e manifestacées
de representantes de segmentos da sociedade acerca do projeto (Atendimento ao Art. 5°, inciso VII da
IN 22/2015):

- Considerando as caracteristicas do objeto, ndo foi realizada audiéncia publica ou consulta publica
especifica para o presente projeto, pelas razdes técnicas e juridicas a seguir justificadas, em
atendimento ao art. 5°, inciso VII, da Instru¢do Normativa n° 22/2015 do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina, que admite a ndo realizagdo desses instrumentos de participagdo social mediante
justificativa formal e fundamentada.

- a) Legitimidade democratica ja assegurada pelo processo legislativo: a delegagdo dos servigos de
remogdo, retencgdo, deposito, estadia e guarda de veiculos automotores foi previamente autorizada pela
Lei Municipal n°® 3.307/2009, aprovada pela Cdmara Municipal de Vereadores de Palmitos — orgdo de
representacdo popular eleito pela populacdo —, que ja constitui, por si so, instdncia de debate,
publicidade e controle social sobre a instituicdo do servigo e sobre o regime de sua execucdo, inclusive
quanto a possibilidade de delegacdo a terceiros mediante concessao;

b) Parametros essenciais ja fixados em ato regulamentar publicado: o Decreto Municipal n® 123/2025
ja disciplina, de forma publica e prévia a este processo licitatorio, os elementos estruturantes da
concessao — tarifas maximas, requisitos minimos do patio, tempo de resposta, regime de fiscalizagdo
e percentual minimo de outorga —, de modo que os aspectos mais sensiveis a participagdo social ja se
encontram consolidados em norma regulamentar sujeita a publicidade oficial, restando ao presente
processo licitatério apenas a operacionalizacdo técnica da concessdo, sem inovagdo relevante quanto
aos direitos ou deveres dos municipes;

c) Natureza do objeto e auséncia de impacto tarifario direto a populagdo em geral: o servigo nao
constitui utilidade publica de frui¢do universal e compulséria (como satde, saneamento ou transporte
coletivo), mas atividade acessoéria a fiscalizagdo de transito, cujo custeio recai exclusivamente sobre os
proprietarios ou responsaveis pelos veiculos removidos, apreendidos ou recolhidos em decorréncia de




infragdo, acidente, abandono ou ocorréncia criminal, ndo havendo tarifa, taxa ou repasse or¢amentario
suportado pela coletividade em geral;

d) Auséncia de impacto or¢amentario para o Municipio: conforme demonstrado no Estudo de
Viabilidade Técnico-Econdmico-Financeira (EVTEF), a concessio ndo gera contraprestagdo
pecuniaria do Municipio & concessionaria, tampouco despesa orcamentaria direta, circunstancia que
reduz a materialidade do interesse coletivo direto na deliberagdo prévia sobre o valor ou a forma de
custeio do servigo;

e) Escala reduzida do objeto: a demanda estimada (aproximadamente 97 veiculos/ano, conforme Secao
4 do EVTEF) e o baixo valor de referéncia da contratagdo sdo compativeis com o entendimento
doutrinario e de controle externo de que a audiéncia publica é instrumento reservado, prioritariamente,
a contratagdes de maior vulto, complexidade técnica ou impacto social direto e amplo, o que ndo se
verifica no caso concreto.

Dessa forma, a Administragdo Municipal, sem prejuizo da possibilidade de realiza¢do de consulta ou
audiéncia publica em fase posterior, caso entenda conveniente, opta por nao realizar tais instrumentos
nesta fase, com fundamento nas razdes acima expostas, ressalvando-se que serdo observados os
principios da publicidade, da transparéncia e do controle social mediante a divulgag@o de todos os atos
e documentos do processo nos canais oficiais do Municipio, assegurando-se a qualquer interessado o
acesso amplo aos autos e a possibilidade de impugnacao do edital nos prazos legais.

- Identificacdo especifica e organizacdo cronologica; Aproveitamento de estudos e PMI (Atendimento
ao Art. 5°, §1°, §2° e §3°da IN 22/2015):

O processo possui identificagdo Unica no sistema administrativo municipal. Declara-se que os estudos
ndo sdo oriundos de PMI (item §3° ndo aplicavel) e que se trata de projeto novo, organizado
cronologicamente desde a sua abertura.

DECLARACAO DE NAO APLICABILIDADE DOS INCISOS III, IV E V DO ART. 5° DA IN
22/2015:

Considerando que o presente Estudo Técnico Preliminar trata de uma CONCESSAO COMUM
ONEROSA, onde a remuneracao da contratada ocorre integralmente via tarifa paga pelo usuario final
(item 6.7), declara-se a INEXISTENCIA DE IMPACTO FISCAL e, portanto, a NAO
APLICABILIDADE dos demonstrativos de resultado nominal, primario, divida consolidada (Incisos
IIT e IV) e de garantias prestadas pela Administragdo Publica (Inciso V). A futura contratacdo, nao ird
gerar obrigagdes pecuniarias ao Municipio de Palmitos/SC, ndo afetando os limites da LRF, conforme
parecer da contabilidade em anexo.
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