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Solicitacao n® 21/2026
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA — DFD

1. Orgio solicitante:
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E PLANEJAMENTO

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por finalidade viabilizar a participagdo de servidor(es) do Municipio de
Palmitos no 37° Congresso Nacional FENAFIM e 4° Congresso Catarinense de Administracio
Tributaria — CONCAAT, a serem realizados no periodo de 10 a 13 de novembro de 2026, no
Municipio de Joinville/SC, promovidos pela Federacao Nacional dos Auditores e Fiscais de
Tributos Municipais — FENAFIM e realizados pela Associacdo dos Fiscais e Auditores
Tributarios Municipais do Estado de Santa Catarina - AFAMESC.

O evento tem como tema central “Reforma Tributdria e os Desafios para a Sustentabilidade Fiscal
Municipal”, abordando questdes diretamente relacionadas a administra¢do tributaria, a arrecadacao
municipal, ao federalismo fiscal e as transformagdes decorrentes da implementagdo do novo sistema
tributario brasileiro.

A participagdo dos servidores mostra-se pertinente diante do atual cenario de profundas altera¢des
no sistema tributario nacional, especialmente em razdo da regulamentacdo e implementagdo da
Reforma Tributaria, que produzird impactos significativos sobre as competéncias, receitas,
mecanismos de fiscalizacdo e formas de atuagdo dos Municipios.

A programagdo do congresso contempla temas de relevante interesse para a Administracdo
Municipal, incluindo IBS, CBS, governanca federativa, fiscalizagdo compartilhada, inteligéncia
artificial, transformacdo digital, tributacdo imobilidria, autonomia municipal, gestdo de receitas
publicas e sustentabilidade fiscal, possibilitando o acesso a informacdes técnicas e atualizadas por
meio de palestras, debates e exposi¢des conduzidas por especialistas ¢ profissionais com atuagdo na
area tributaria.

A capacitacdo pretendida permitira aos servidores ampliar e atualizar seus conhecimentos técnicos,
contribuindo para o adequado acompanhamento das mudangas legislativas, regulamentares e
operacionais decorrentes da Reforma Tributaria e para a identificacdo dos impactos dessas
alteragOes sobre a realidade fiscal e tributaria do Municipio.

Ressalta-se que a atualizagdo permanente dos servidores que atuam na administragdo tributaria
constitui medida de interesse publico, uma vez que o adequado desempenho das atividades de
arrecadacgdo, fiscalizagdo, langamento, cobranca e gestdo das receitas municipais esta diretamente
relacionado a capacidade do Municipio de assegurar recursos para a manuten¢do e execucgdo das
politicas publicas de sua competéncia.

Além do conteudo técnico, a participagdo no evento possibilitara a troca de experiéncias com
representantes de administragdes tributarias municipais de diferentes regides do Pais, gestores
publicos, especialistas e demais profissionais da area, favorecendo o conhecimento de boas praticas,
solugoes administrativas e experiéncias que poderdo ser avaliadas e, quando pertinentes, aplicadas a
realidade do Municipio de Palmitos.

Nesse contexto, a contratagdo ndo se destina exclusivamente a participagdo em evento de carater
informativo, mas constitui a¢do de aperfeicoamento e desenvolvimento profissional, com potencial
de aplicagdo pratica dos conhecimentos adquiridos nas atividades desempenhadas pelos servidores,
especialmente diante das transformacdes que serdo enfrentadas pela Administragdo Tributaria
Municipal nos préximos anos.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade e o interesse publico na contratagdo, considerando que a
participagdo dos servidores no congresso contribuirda para o aprimoramento técnico da
Administracdo Tributaria Municipal, a atualiza¢do quanto as mudangas decorrentes da Reforma
Tributaria, o fortalecimento da capacidade institucional de gestdo das receitas publicas e a adogdo
de praticas mais eficientes e adequadas a nova realidade tributéria, proporcionando beneficios que
ultrapassam o ambito individual dos participantes e alcangam a propria Administragdo Publica
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Municipal.

3. Descri¢ao do objeto (n2ao dos itens):

Contratacdo de 01 (uma) inscri¢do para participagdo de servidora do Municipio de Palmitos no 37°
Congresso Nacional FENAFIM e 4° Congresso Catarinense de Administragdo Tributaria —
CONCAAT, a ser realizado no periodo de 10 a 13 de novembro de 2026, no Municipio de
Joinville/SC, incluindo acesso a programagdo oficial do evento e emissdo de certificado de
participagdo, conforme as condi¢des estabelecidas pela organizagao.

4. QUANTIDADE A SER CONTRATADA E ESTIMATIVA DA DESPESA

Item | Descricao da capacitacio Quantidade de Valor
inscricoes unitario
01 37° Congresso Nacional FENAFIM e 4° Congresso 01 R$ 1.290,00
Catarinense de  Administragdo  Tributaria —
CONCAAT

Quantidade a ser contratada
A quantidade estimada para a contratagdo corresponde a 01 (uma) inscricdo, destinada a
participagdo de servidora do Municipio de Palmitos no 37° Congresso Nacional FENAFIM e 4°
Congresso Catarinense de Administragao Tributaria — CONCAAT, a ser realizado no periodo de 10
a 13 de novembro de 2026, em Joinville/SC.
O quantitativo foi definido de acordo com a necessidade apresentada pela unidade demandante,
considerando a pertinéncia do conteido programatico do evento com as atividades desenvolvidas
pela servidora e a necessidade de atualizagdo e aperfeicoamento profissional na area de
administragdo tributaria municipal.
Por se tratar de participagdo especifica em evento com data e programacao previamente definidas,
ndo ha previsdo de contratagdo de quantitativo adicional para o mesmo evento, sendo suficiente,
para atendimento da demanda identificada, a contratagdo de 01 (uma) inscricao.
Estimativa da despesa e defini¢do do valor estimado da contratacdo
A estimativa da despesa foi realizada mediante pesquisa de precos, tendo como referéncia o valor
oficialmente divulgado pela organizagdo do evento para a inscricdo, conforme documentagdo
juntada aos autos, considerando as condigdes de participagdo aplicaveis a contratacio pretendida.
Em razdo das caracteristicas especificas do objeto, consistente na participagdo em evento
determinado, com programacao, palestrantes, conteido, periodo, local e organizacdo proprios, a
pesquisa deve considerar, para fins de afericdo da compatibilidade do prego, os valores praticados
pela propria organizacdo para a mesma edicdo do evento e para condi¢des equivalentes de
participagao.
Dessa forma, considerando o valor de R$ 1.290,00 (mil duzentos e noventa reais) por inscrigao,
conforme comprovante/documento de preco anexado ao processo, estima-se a seguinte despesa:

e Quantidade: 01 (uma) inscri¢ao;

¢ Valor unitario estimado: R$ 1.290,00;

e Valor total estimado: R$ 1.290,00 (mil duzentos e noventa reais).
O valor estimado devera ser confrontado com a documentagdo comprobatoria do prego praticado
pela organizacdo do evento, de modo a demonstrar sua compatibilidade com o valor a ser
contratado, em observancia ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e aos demais elementos pertinentes a
instrucdo da contratagao.
Caso a contratacdo seja realizada por inexigibilidade de licitagdo, a documentacdo devera ainda
demonstrar a compatibilidade do preco a ser contratado com os valores praticados pela organizagao
em condi¢des semelhantes, mediante documentos idoneos juntados ao processo.
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5. Modelo de gestio do objeto e do contrato, que descreve como a execucio do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgio ou entidade.

A gestao e a fiscalizagdo da contratacdo serdo realizadas pela Secretaria da pasta solicitante, Sra.
Andréia Fadani Schenatto, na condigdo de gestora, ¢ pela Sra. Iva Cristina Zittlau, na condigdo
de fiscal, observando-se o disposto no art. 117 da Lei n° 14.133/2021 ¢ no Decreto Municipal n°
032/2023.

A gestora acompanhard os aspectos administrativos da contratacdo, especialmente quanto a
vigéncia, documentagdo e regularidade do ajuste, enquanto a fiscal caberd acompanhar a execucao
do objeto, verificando a efetiva disponibilizacdo da inscri¢do, a participacdo no evento € a emissao
do certificado, quando previsto.

Eventuais ocorréncias ou irregularidades serdo registradas e comunicadas aos responsaveis para
adogdo das providéncias cabiveis, observando-se as condi¢des estabelecidas na contratagdo.

6. Indicacao da dotacdo or¢camentaria

As despesas com a devida aquisi¢do correrao por conta da seguinte dotacdo orgamentaria:
Proj./Atividade: 2.011: Atividades de Administragdo Geral

DESPESA: 29

MODALIDE: 3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS

FONTE DE RECURSO: 1.500.0000.0000 — RECURSOS ORDINARIOS

7. Indicacdo da data pretendida para a conclusiao da contratacgio, a fim de no gerar prejuizos
ou descontinuidade das atividades do 6rgio ou da entidade:

A contratacdo devera estar concluida até 09 de outubro de 2026, de modo a assegurar a efetivagdo
da inscri¢do com antecedéncia suficiente para a participagdo da servidora no evento, previsto para
ocorrer de 10 a 13 de novembro de 2026, evitando prejuizos a capacitagdo pretendida.

8. Grau de prioridade da contratacio em baixo, médio ou alto e justificativa

Alta prioridade, considerando a proximidade da realizagdo do evento e a necessidade de
formalizacdo da inscri¢do com antecedéncia, a fim de assegurar a participagdo da servidora e o
aproveitamento da capacita¢do para o aprimoramento das atividades de interesse da Administragdo
Municipal.

9. Fundamento legal
A presente contratagdo podera ser realizada por inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021, especialmente conforme disposto no art. 74, inciso 111, alinea “f”, que prevé
a contratagdo direta quando houver inviabilidade de competigdo para servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, incluindo treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.
Conforme estabelece a referida norma:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:
Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a  inexigibilidade para  servicos de  publicidade e  divulgacdo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
No caso em questdo, trata-se da aquisi¢do de inscricdo em curso especifico de capacitagcdo, com
conteido programatico proprio, data previamente definida e ministrado por institui¢do
especializada, o que caracteriza a inviabilidade de competi¢do e justifica a contratagdo direta,
visando a qualificagdo técnica de servidor e ao aprimoramento dos servigos prestados no ambito da
Administragao e Planejamento do Municipio.
Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que admite a
inexigibilidade de licitagdo para inscricio de servidores em cursos de capacitagdo quando
demonstrada a singularidade do evento e a inviabilidade de competicdo, bem como quando o
treinamento ¢ ofertado por institui¢do especifica.
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Da mesma forma, os Tribunais de Contas estaduais, como o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, tém se manifestado no sentido de que a contratagdo de cursos e capacitagdes com datas,
contetidos ¢ instrutores previamente definidos pode ser realizada por inexigibilidade de licitacao,
desde que devidamente justificada a escolha e comprovada a pertinéncia da capacitagdo com as
atividades desempenhadas pelo servidor.

10. Da razao de escolha da contratada e do valor
A escolha da Escola de Gestao Publica Municipal — EGEM, inscrita no CNPJ n° 08.940.383/0001-
90, decorre de sua condi¢cdo de organizadora e responsavel pela operacionalizacdo das inscri¢cdes do
37° Congresso Nacional FENAFIM e 4° Congresso Catarinense de Administracdo Tributiria —
CONCAAT, evento promovido pela Federagdo Nacional dos Auditores e Fiscais de Tributos
Municipais — FENAFIM e realizado pela Associagdo dos Fiscais ¢ Auditores Tributarios Municipais
do Estado de Santa Catarina — AFAMESC.
A Escola de Gestdo Publica Municipal — EGEM ¢ entidade especializada na formag&o, capacitacdo
e aperfeicoamento de agentes publicos municipais, tendo sido constituida em 21 de maio de 2007
pela Federagao Catarinense de Municipios — FECAM e pelas 21 Associagcdes de Municipios de
Santa Catarina. Em 2026, a institui¢do completa 19 anos de atuagdo, periodo em que consolidou
experiéncia na capacitacdo de servidores e gestores municipais, na promog¢do de cursos, eventos,
seminarios e congressos € na prestacdo de servicos de apoio e assessoramento técnico aos
municipios. Sua atuacdo institucional é especificamente voltada a qualificagdo da gestdo publica
municipal, contando, conforme informagoes divulgadas pela propria entidade, com professores e
profissionais especializados e experiéncia acumulada no atendimento as necessidades dos
municipios catarinenses.
O evento sera realizado de 10 a 13 de novembro de 2026, em Joinville/SC, tendo como tema central
“Reforma Tributaria ¢ os Desafios para a Sustentabilidade Fiscal Municipal”, com programagao
direcionada a administragao tributdria municipal, abrangendo temas relacionados ao IBS, CBS,
governanca federativa, fiscalizagdo compartilhada, inteligéncia artificial, transformacgdo digital,
tributagdo imobiliaria, autonomia municipal e gestdo das receitas publicas.
A escolha decorre, portanto, da propria natureza do objeto, uma vez que se pretende contratar 01
(uma) inscricdo para participacdo em evento especifico, previamente definido, com programacao,
organizacdo, local, data e conteido prdprios, ndo se tratando de servigo genérico de capacitagdo
disponivel indistintamente no mercado.
A inscricdo deverd ser realizada por intermédio da EGEM, conforme orientagdo constante na pagina
oficial do congresso, que informa expressamente que as inscri¢cdes sdo realizadas por meio do site
da instituicdo. A organizag¢do também estabelece valor especifico para inscrigdes de 6rgdos publicos
mediante nota de empenho, fixado em R$ 1.290,00 (mil duzentos e noventa reais),
independentemente do periodo em que realizada a inscricao.
Para afericdo da compatibilidade do valor, foi realizada pesquisa de pregos considerando tanto o
preco oficialmente divulgado pela organizacdo do evento quanto contratagcdes publicas recentes
referentes a0 mesmo congresso € a mesma edi¢ao, conforme documentos e registros juntados aos
autos.
A pesquisa identificou, entre outras, as seguintes contratacdes:
e  Municipio de Timbé do Sul/SC: contrataciao de 01 inscri¢cdo no evento, pelo valor unitario
de RS 1.290,00, mediante inexigibilidade, publicada em 14/09/2026;
e  Municipio de Agrolandia/SC: contratacdo de 03 inscrigdes, pelo valor unitario de RS
1.290,00, publicada em 13/08/2026;
e Municipio de Pomerode/SC: contratacio de 03 inscri¢des, pelo valor unitario de R$
1.290,00, publicada em 10/09/2026;
e Municipio de Maravilha/SC: contratacio de 03 inscrigdes, pelo valor unitirio de R$
1.290,00, publicada em 25/09/2026;
e  Municipio de Taio/SC: contratagdo de 02 inscri¢bes, pelo valor total de R$ 2.580,00,
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equivalente a R$ 1.290,00 por inscri¢ao, publicada em 29/09/2026;
e Municipio de Natal/RN: contratagdo de 10 inscri¢des, pelo valor unitario de R$ 1.290,00;
e Municipio de Ponta Grossa/PR: contratagdo de 10 inscrigdes, pelo valor unitario de R$
1.290,00, publicada em 22/09/2026.
Verifica-se, portanto, uniformidade dos valores praticados nas contratagdes publicas pesquisadas,
todos referentes ao mesmo evento ¢ a mesma edi¢do, ndo tendo sido identificada, na pesquisa
realizada, contratacdo publica recente por valor inferior para a mesma condi¢ao de participagao.
Adicionalmente, a propria organizacdo do evento estabelece oficialmente o valor de R$ 1.290,00
para inscricdes de orgaos publicos mediante nota de empenho, independentemente do periodo da
inscri¢do, circunstancia que demonstra que o valor pretendido pela Administragdo corresponde ao
preco estabelecido pela propria organizadora para essa categoria de contratacao.
Dessa forma, considerando a especificidade do objeto, o preco oficialmente estabelecido pela
organizacdo e os valores identificados em contratagdes publicas recentes do mesmo evento, conclui-
se que o valor de R$ 1.290,00 (mil duzentos e noventa reais) para 01 (uma) inscricdo mostra-se
compativel com os precos praticados para a contratagdo pretendida.
Assim, o valor total da contratacdo sera de R$ 1.290,00 (mil duzentos e noventa reais).

11. DESCRICAO DA CAPACITACAO E DA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS

O 37° Congresso Nacional FENAFIM e 4° Congresso Catarinense de Administracao Tributaria —
CONCAAT sera realizado de 10 a 13 de novembro de 2026, em Joinville/SC, tendo como tema
central “Reforma Tributaria e os Desafios para a Sustentabilidade Fiscal Municipal”.

A programacdo esta diretamente relacionada as atividades de administracao tributaria municipal e
contempla temas de elevada relevancia e atualidade, especialmente diante da implementacdo da
Reforma Tributaria, incluindo federalismo fiscal, IBS e CBS, governan¢a e atuacdo do Comité
Gestor do IBS, administracdo tributaria, fiscalizacdo, tecnologia e analise de dados, distribui¢ao das
receitas, autonomia financeira municipal, tributacdo imobiliaria, documentos fiscais, processo
tributario e integracdo entre as administragdes tributarias.

O contetdo programatico apresenta pertinéncia com as atividades desenvolvidas pela
Administracdo Municipal, possibilitando a atualizagdo dos conhecimentos técnicos da servidora e o
acompanhamento das alteracdes institucionais, legais e operacionais que afetardo diretamente a
arrecadagdo e a gestdo das receitas municipais.

A capacitagdo contara com a participagdo de auditores fiscais, gestores fazendarios, procuradores,
especialistas, pesquisadores e profissionais com experiéncia reconhecida na administragdo tributaria
e nas finangas publicas, incluindo representantes e integrantes de instituigdes como o Comité Gestor
do IBS — CGIBS, Confederagdo Nacional de Municipios — CNM, Federagdo Nacional dos Auditores
e Fiscais de Tributos Municipais — FENAFIM, administra¢des tributarias municipais e estaduais e
instituigdes de ensino.

Entre os profissionais relacionados a programacdo destacam-se Marcia Zila Longen, com 28 anos
de experiéncia na Administragdo Tributaria Municipal, atuagdo como auditora fiscal, julgadora no
contencioso tributario e professora; Evandro Assis Muller, auditor fiscal de Blumenau, membro do
Comité Gestor do IBS e participante do Programa de Assessoramento Técnico a Implementacdo da
Reforma Tributaria; Guilherme Boeing Ouriques, auditor-fiscal tributario ¢ Secretario de Fazenda
de Brusque, com atuagdo em grupos técnicos relacionados a Reforma Tributaria; Michele Patricia
Roncalio, Secretaria da Fazenda de Floriandpolis e integrante do Conselho Superior do Comité
Gestor do IBS; Valéria Messias de Oliveira, fiscal de tributos e conselheira titular do CGIBS; Cintia
Estefania Fernandes, Procuradora do Municipio de Curitiba, doutora em Gestao Urbana e mestre em
Direito Tributario; Vitor Acir Puppi Stanislawczuk, Secretario Municipal de Planejamento,
Finangas e Org¢amento de Curitiba, com formagdo e experiéncia em financas e administragdo
tributaria municipal; além de outros profissionais com atuagao especializada nas matérias abordadas
no evento.

A diversidade e a qualificagdo dos participantes da programagdo conferem ao congresso carater
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técnico e especializado, especialmente por reunir profissionais que atuam diretamente na
formulacdo, regulamentacdo, implementacdo e operacionalizacdo das mudancas decorrentes da
Reforma Tributaria e na gestao das receitas publicas.

A programagdo completa do evento, bem como os respectivos curriculos e informagdes
profissionais dos palestrantes, integra a documentacao da contratagdo, servindo como elemento de
comprovagdo da pertinéncia tematica e da qualificagdo técnica dos profissionais envolvidos.

Diante disso, verifica-se que a capacitacdo apresenta pertinéncia direta com as necessidades da
Administracdo Municipal, proporcionando atualizagdo técnica em matéria tributaria e fiscal e
possibilitando a incorporacdo, nas atividades institucionais, dos conhecimentos e experiéncias
apresentados durante o evento.

12. Requisitos da contratacao
PESSOA JURIDICA — As exigéncias de habilitagio a serem atendidas pelo fornecedor sdo aquelas
discriminadas nos itens a seguir:

a) Comprovante de Inscrigdo no CNPJ;

b) Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

¢) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

d) Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

e) Certificado de Regularidade do FGTS;

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Lei 12.440/2011);

g) Contrato Social;

h) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica expedida pelo Tribunal de Contas da Unido, obtida
no site https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br, comprovando a regularidade em relagdo as
certidoes integrantes;

i) Proposta de Precos e Comprovagdo de especializacdo dos profissionais que irdo executar o
servigo (Catalogo do curso).

13. Vigéncia

O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 60 (sessenta) dias, contados da formalizacdo do
instrumento contratual ou documento equivalente, abrangendo o periodo necessario a realizagao da
inscri¢do, participacao no evento e emissao do certificado, quando aplicavel.

Por se tratar de contratacdo vinculada a realizagdo de evento com data e periodo previamente
determinados, ndo se prevé prorrogacao da vigéncia, salvo na hipotese de alteragdo ou adiamento do
evento pela organizacgdo, observadas as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021.

14. Critérios de pagamento

O contratante realizara o pagamento em até 30 (trinta) dias contados da apresentagdo do documento
fiscal/fatura correspondente.

O pagamento sera realizado por meio de pagamento de fatura em favor da contratada.

A nota fiscal/fatura sera emitida pela contratada apds o recebimento definitivo dos bens e em inteira
conformidade com as exigéncias legais, especialmente as de natureza fiscal, acrescida, sempre que
possivel, das seguintes informacdes:

a) indicag@o do niimero do contrato;

b) indicagdo do objeto do contrato;

c¢) destaque, conforme regulacdo especifica, das retengdes incidentes sobre o faturamento, (ISS,
INSS, IRRF ¢ outros), se houver;

d) conta bancaria, conforme indicado pela contratada na nota fiscal. A nota fiscal/fatura devera ser
emitida com o Imposto de Renda retido na fonte, conforme tabela de retencdo constante no Anexo I
da Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.234 de 2012 e suas alteracdes posteriores.
Cabe a contratada o destaque deste imposto no corpo das notas fiscais.

As pessoas juridicas amparadas por iseng@o, ndo incidéncia ou aliquota zero devem informar essa
condi¢do no documento fiscal, inclusive o enquadramento legal, sob pena de, se ndo o fizerem,
sujeitarem-se a retengdo do IR e das contribui¢des sobre o valor total do documento fiscal, no
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percentual total correspondente a natureza do bem ou servigo. Havendo erro no documento de
cobranga ou outra circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard com o pagamento

pendente até que a contratada providencie as medidas saneadoras necessarias, ndo ocorrendo, neste
caso, qualquer 6nus a contratante.

Palmitos/SC, 01 de outubro de 2026

Assinado de forma digital por

ANDREIA FADANI ANDREIA FADANI

SCHENATTO:02730741992 SCHENATT0:02730741992
Dados: 2026.10.01 08:27:31 -03'00"

Andréia Fadani Schenatto
Secretaria de Administragdo, Financas e Planejamento
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