SECRETARIA DE TRANSPORTES, OBRAS E SERVICOS URBANOS
Solicitacido n° 43/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ELEMENTOS

Justificativa da necessidade da contratacio:
A Secretaria de Transportes, Obras e Servicos Urbanos enfrenta limitagdes operacionais decorrentes da
auséncia de equipamento adequado para a execu¢do de servigos de rogada, limpeza e manutengao de
areas publicas, margens de estradas, acostamentos, acessos, areas institucionais e demais locais sob
responsabilidade do Municipio.
A atual sistematica de execugdo mostra-se limitada, em razdo da necessidade de utilizagdo de equipamentos
inadequados ou da realizagdo de servigos de forma mais lenta ¢ com maior demanda de mao de obra,
ocasionando aumento do tempo de execucdo, redugdo da produtividade das equipes e elevagdo dos custos
operacionais indiretos.
Diante desse contexto, identifica-se a necessidade administrativa de aquisi¢do de 01 (uma) rogadeira plana para
trator, com largura de corte de 1,80 m, nova e sem uso, compativel com trator agricola disponivel na frota
municipal, destinada a execugdo de servigos de rogada e manutengdo de areas publicas e estradas municipais.
A contratagdo visa dotar a Administragdo de equipamento proprio, adequado ¢ de maior produtividade para
apoio as atividades da Secretaria, proporcionando maior autonomia operacional as equipes, reducao do tempo
de execucdo dos servigos, melhor aproveitamento dos tratores ja existentes e melhoria na continuidade da
prestacdo dos servigos publicos.
Destaca-se que:
e O Municipio ja dispde de trator agricola apto a receber implemento de rogagem compativel;
o A solugdo consiste na aquisi¢ao do implemento, sem necessidade de contratagdo de instalagdo
complexa ou adaptagdo estrutural do veiculo;
e Objeto exige compatibilidade técnica com o trator a ser utilizado, especialmente quanto ao sistema de
acoplamento, poténcia requerida e acionamento pela tomada de poténcia (TDP);
e A futura contratada devera fornecer equipamento novo, completo, em condi¢des de pleno
funcionamento, acompanhado de manual e demais documentos pertinentes.

Demonstracgio da previsido da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da administracio.

O Municipio de Palmitos ndo possui, até o momento, Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido.
Todavia, a presente contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento administrativo e orgamentario do ente,
estando compativel com as diretrizes da Secretaria de Transportes, Obras e Servigos Urbanos, bem como com as
acOes previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e, quando aplicavel, no Plano Plurianual (PPA).

A necessidade da contratagdo decorre de demanda continua e essencial a execugdo dos servigos publicos,
especialmente aqueles relacionados & manutengdo de vias, obras e servigos urbanos, evidenciando seu carater
prioritario e aderente ao interesse publico.

Requisitos da contratacao

A solucdo devera observar, no minimo:

1. Objeto principal

fornecimento de 01 (uma) rogadeira plana para trator;

equipamento novo, sem uso anterior e em perfeitas condigdes de funcionamento;

largura de corte de 1,80 m (um metro e oitenta centimetros);

acionamento por tomada de poténcia (TDP) do trator, compativel com rotacao usual de 540 rpm;
sistema de acoplamento compativel com trator agricola disponivel no Municipio;

entrega do conjunto completo, regulado e apto ao uso.

2. Compatibilidade com o trator

compatibilidade com a poténcia ¢ o sistema de levantamento/acoplamento do trator agricola utilizado pelo
Municipio;

observancia dos limites técnicos recomendados pelo fabricante da rocadeira e do trator;

cardan e demais componentes de transmissdo compativeis com a poténcia do equipamento.




3. Caracteristicas minimas do implemento

A rogadeira devera possuir, no minimo:

largura de corte nominal de 1,80 m;

estrutura refor¢ada, adequada para servigos de rogada em areas publicas, margens de estradas e terrenos de uso
municipal;

sistema de transmissdo por caixa de engrenagens, coroa e pinhao ou solucdo tecnicamente equivalente,
adequado ao servigo proposto;

embreagem de protecao do sistema de transmissao, destinada a reduzir danos decorrentes de impactos ou
sobrecargas;

cardan completo, com protecao de seguranga;

facas/laminas de corte fabricadas em material apropriado ao uso agricola e de manutengao;

regulagem de altura de corte ou sistema equivalente que permita adequar o implemento as condi¢des do
terreno;

roda ou rodado de apoio, quando integrante do modelo, para auxiliar na estabilidade e regulagem de operagao;
estrutura e carenagens de protecdo adequadas para reduzir riscos ao operador € a terceiros;

pontos de lubrificacdo e componentes que permitam manutencao preventiva;

manual de operacdo, manutengao e seguranca em lingua portuguesa, quando disponivel.

Garantia e assisténcia

garantia minima de 12 (doze) meses, contados do recebimento definitivo;

assisténcia técnica e correcdo de defeitos cobertos pela garantia, sem 6nus para o Municipio;

fornecimento de pecas e componentes necessarios a correcdo de defeitos de fabricagdo ou montagem.
Requisitos de Habilitagdo do Fornecedor

a) A empresa contratada devera comprovar regularidade juridica, mediante apresentacao de atos constitutivos,
registro comercial ou contrato social, conforme sua natureza juridica;

b) Devera ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista, incluindo os tributos federais, estaduais e
municipais, bem como o cumprimento das obrigagdes relativas a seguridade social ¢ ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS;

¢) A licitante devera demonstrar qualificagdo economico-financeira, nos termos do edital, de modo a assegurar
capacidade para cumprir integralmente as obrigagdes decorrentes da contratagao;

d) Devera ser comprovada a qualificag@o técnica, por meio de atestado de capacidade técnica compativel com o
fornecimento de maquinas, implementos ou equipamentos agricolas de natureza similar.

e) A licitante devera apresentar prospecto, catalogo, ficha técnica ou documento equivalente que permita
verificar o atendimento as especificagdes minimas exigidas.

Requisitos Gerais de Conformidade

a) A empresa contratada devera cumprir integralmente as condi¢des estabelecidas no edital, no Termo de
Referéncia e no contrato, bem como as normas legais e regulamentares aplicaveis;

b) O fornecimento do objeto devera observar os principios da qualidade, seguranca, eficiéncia e
responsabilidade, garantindo o adequado atendimento as necessidades da Administracdo Municipal.

¢) Nao serdo aceitos equipamentos usados, recondicionados ou que nao atendam as especificagdes minimas
estabelecidas.

Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala.

01 (uma) rocadeira plana para trator, com largura de corte de 1,80 m;

01 (um) conjunto de transmissao/cardam e demais componentes necessarios ao pleno funcionamento do
implemento.

A quantidade de 01 (uma) unidade decorre da necessidade atual da Secretaria e da disponibilidade de trator
agricola para operagao do implemento. Considerando tratar-se de equipamento unitario, a aquisi¢ao de
quantidade superior ndo se mostra necessaria neste momento ¢ ndo ha fracionamento quantitativo 1til do objeto.




O equipamento devera ser entregue completo, com todos 0os componentes necessarios a sua operagao segura,
incluindo sistema de acoplamento, transmissao, protecao, elementos de corte, regulagens e demais acessorios
previstos pelo fabricante para o funcionamento regular do implemento.

Item DESCRICAO/ QUANT UND VALpR VALOR
ESPECIFICACAO UNITARIO TOTAL
1 | Aquisi¢do de 01 (uma) Rocadeira 1 UND R$21.563,33 R$21.563,33

Hidraulica Para Trator Com
Cardam, Roda Guia, Regulagem
De Altura Lamina De Aco De 1,8
MTS De Corte E Peso De
Aproximadamente 420kg

Da analise do mercado:

Foram avaliadas, sob os aspectos técnico, operacional € economico, as seguintes alternativas para atendimento
da necessidade administrativa identificada:

Alternativa 1 — Manutenc¢ao da situacao atual

Consiste na manutencao da sistematica atualmente utilizada, sem a aquisicdo de equipamento especifico para
rocada.

Tal alternativa mostra-se inadequada, pois mantém limitacdes operacionais, aumenta o tempo de execugdo dos
servigos, exige maior esfor¢o das equipes e pode ocasionar dependéncia de equipamentos de terceiros ou de
solugdes improvisadas, ndo atendendo de forma satisfatéria ao interesse publico.

Alternativa 2 — Contratacao de servicos terceirizados de rocada

Consiste na contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servicos de rogada e manutencdo das areas
publicas.

Embora tecnicamente viavel, essa alternativa apresenta desvantagens relevantes, tais como:

geracdo de despesa recorrente pela contratacdo de servigo terceirizado;

dependéncia de disponibilidade e programagdo de terceiros;

menor autonomia para atendimento imediato das demandas da Administragao;

menor aproveitamento dos tratores ja existentes na frota municipal.

Assim, sob a dtica da economicidade, autonomia e efici€ncia operacional, a alternativa mostra-se menos
vantajosa no médio e longo prazo para a demanda identificada.

Alternativa 3 — Aquisicao de rocadeira plana para trator

Consiste na aquisicdo de 01 (uma) rogadeira plana, com largura de corte de 1,80 m, para utilizagdo em trator
agricola da frota municipal.

Esta alternativa apresenta as seguintes vantagens:

incorporacgdo definitiva do bem ao patrimonio publico;

aproveitamento de trator ja existente na Administragao;

maior autonomia operacional das equipes em campo;

reducdo do tempo de execugdo das atividades de rocada;

melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis;

potencial reducdo de despesas com contratagdo recorrente de servigos terceirizados.

Diante da analise comparativa, verifica-se que a alternativa mais vantajosa ¢ a aquisi¢do de 01 (uma) rogadeira
plana para trator, por apresentar melhor relacdo custo-beneficio, maior autonomia operacional e alinhamento
com o principio da economicidade, além de permitir o aproveitamento de equipamento ja disponivel no
patrimdnio municipal.

Estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitacio.




A estimativa do valor da contratacdo sera elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
mediante a utilizagdo de parametros diversificados de pesquisa de pregos, visando a obtencao de valor
compativel com o praticado no mercado.

Serdo adotadas, preferencialmente, as seguintes fontes de pesquisa:

contratagdes similares realizadas por outros 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, por meio da analise
de editais, atas, contratos ¢ resultados de licitacdes;

dados de resultados de licitagdes publicas recentes para objetos equivalentes ou similares;

cotacdo direta com fornecedores do ramo, para fins de complementacao e validagdo dos valores obtidos.

A metodologia utilizada para defini¢do do valor estimado devera considerar a quantidade de pregos validos
coletados e a metodologia definida pela Administra¢ao, podendo ser utilizada a mediana dos valores, quando
tecnicamente adequada, conforme os dados efetivamente obtidos.

O valor estimado da contratagdo sera registrado em planilha de composic¢do de custos e devidamente instruido
com os documentos que lhe dao suporte.

Ressalta-se que os documentos que fundamentam a estimativa de pregos poderao ser classificados como
sigilosos até a conclusdo da licitag@o, nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, caso a Administracao
entenda necessario para preservar a competitividade do certame.

Descricido da soluciao como um todo

A solug@o consiste na aquisicdo de 01 (uma) rogadeira plana para trator, nova, sem uso, com largura de corte de
1,80 m, destinada as atividades de rocada, limpeza e manutengao de areas publicas e estradas municipais.

A contratagdo compreendera, no minimo:

fornecimento do implemento em conformidade com os requisitos técnicos minimos definidos neste Estudo
Técnico Preliminar;

fornecimento de todos os componentes necessarios a operagao, incluindo sistema de transmissao, cardan,
dispositivos de protecdo, elementos de corte e demais acessorios previstos pelo fabricante;

entrega do equipamento em condi¢des de pleno funcionamento;

realizacao de testes de funcionamento e regulagem antes da entrega, quando necessarios;

fornecimento de manual e orientagdes de operacdo ¢ manutengao.

A contratada sera responsavel pela entrega da solugdo completa e funcional, assumindo integral
responsabilidade pela conformidade do equipamento com as especificacdes, pela qualidade dos componentes e
pelo atendimento das normas de seguranca aplicaveis.

Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio

Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que for técnica e
economicamente viavel.

No caso em analise, ndo se recomenda o parcelamento da contratagdo, uma vez que o objeto € unitario e
corresponde a um Unico implemento agricola completo, cuja funcionalidade depende da integragdo entre seus
componentes e sistemas.

O eventual parcelamento de componentes ou partes do equipamento poderia acarretar:

riscos de incompatibilidade técnica entre componentes fornecidos por diferentes contratados;
dificuldades na defini¢do de responsabilidades em caso de falhas ou defeitos;

aumento do tempo de execugdo e risco de atrasos na disponibilizagao do equipamento;

prejuizo a eficiéncia e a economicidade da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que o objeto deve ser contratado como item Unico, de modo a garantir adequada
execucdo, funcionamento integrado e responsabilizagdo unitaria do fornecedor.

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Com a aquisicao da rogadeira plana, espera-se alcancar ganhos relevantes em termos de economicidade,
eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.
No aspecto operacional, os principais resultados esperados sdo:

e maior autonomia da Secretaria para execucdo de servigos de rocada;

e reducdo do tempo de execugdo das atividades;

e melhoria da produtividade das equipes;




o melhor utilizagdo dos tratores ja pertencentes a frota municipal;

e maior capacidade de atendimento das demandas de manutengao de vias e areas publicas.
No que se refere aos recursos materiais, a incorpora¢ao do implemento ao patrimonio municipal permitira
utilizagdo continua e planejada, maximizando o aproveitamento do equipamento ao longo de seu ciclo de vida e
reduzindo a dependéncia de solucdes externas.
Sob a otica dos recursos humanos, a disponibilizagdo de equipamento adequado contribuira para a otimizacao
das atividades das equipes, reduzindo o esforgo necessario e aumentando a produtividade dos servidores
envolvidos.
No aspecto financeiro, a aquisi¢do tende a proporcionar maior previsibilidade dos custos e reduzir a
necessidade de contratagdo recorrente de servicos terceirizados de rogada, especialmente em demandas
rotineiras e de manutengao preventiva.
Dessa forma, a solugdo proposta contribui para uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, atendendo de forma adequada ao
interesse publico.

10. | Contratagoes correlatas e/ou interdependentes.
Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execucdo do objeto.
A presente contratacdo consiste no fornecimento de 01 (uma) rogadeira plana para trator, sendo os demais
requisitos necessarios ao funcionamento do equipamento integrantes do proprio objeto.
A utilizag¢do do implemento depende apenas da disponibilidade de trator agricola compativel, ja integrante ou a
ser disponibilizado pela Administracao, ndo havendo necessidade de contratacao adicional especifica para
viabilizar o uso do bem.

11. | Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel.

A solugdo proposta € composta por equipamento mecanico destinado a execugao de servigos de rogada e nao
envolve, por si s0, armazenamento ou transporte de combustiveis ou outros produtos classificados como
potencialmente poluentes.

Dentre os principais impactos ambientais associados a operagao e ao ciclo de vida do equipamento, destacam-
se:

consumo de combustivel decorrente da utilizacdo do trator que aciona o implemento;

geracdo de residuos provenientes de manutencao, como 6leos, graxas, filtros e pegas substituidas;

eventual descarte de facas/laminas e componentes metalicos no fim de sua vida 1til.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

manutenc¢do preventiva e operagao adequada do equipamento, buscando reduzir consumo de combustivel e
desgaste prematuro;

destinagdo ambientalmente adequada de dleos, graxas, filtros € demais residuos gerados nas manutengdes;
encaminhamento de componentes metalicos ¢ materiais passiveis de reciclagem para destinacdo adequada,
quando aplicavel;

observancia das normas ambientais e de seguranga aplicaveis a operacdo e manutencao.

A contratada devera fornecer equipamento com materiais e componentes adequados a finalidade e sem
utilizagdo de substancias ou procedimentos incompativeis com a legislacdo ambiental.

12. | Providéncias prévias ao contrato

Para a adequada execugdo do objeto, deverdo ser adotadas previamente pela Administragdo as seguintes
providéncias:
o identificacdo do trator agricola que recebera o implemento e verificagdo de compatibilidade quanto a
poténcia, acoplamento e tomada de poténcia;
o designacdo formal de servidor responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo contratual,
nos termos da legisla¢do vigente;
e previsdo, no edital e no contrato, das atribui¢des do fiscal, incluindo o acompanhamento da execucdo,
verificacdo da conformidade do objeto e solicitagdo de correcdo de eventuais falhas ou irregularidades;
adocdo das medidas administrativas necessarias para viabilizar o recebimento e a utilizagdo do equipamento.




Tais providéncias sdo essenciais para assegurar a correta execugdo do objeto, garantindo o atendimento as
especificagdes técnicas, a qualidade do equipamento e ao interesse publico.

13.

Mapa de Riscos

O mapeamento de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e tratar eventos que possam comprometer o
planejamento da contratagdo, a selecdo do fornecedor, o fornecimento da rogadeira plana e o alcance dos
resultados pretendidos.
A classificacdo dos riscos considera a relagao entre probabilidade de ocorréncia e impacto potencial, permitindo
estabelecer medidas preventivas e acdes de contingéncia.
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O gerenciamento dos riscos devera ocorrer durante todo o processo de contratagdo e execu¢ao contratual, com
acompanhamento pelo gestor ¢ fiscal do contrato, visando assegurar a aquisi¢do de equipamento adequado, o
cumprimento dos prazos, a seguran¢a na utilizacdo da rogadeira, a adequada aplicag@o dos recursos publicos ¢ o
atendimento das necessidades de manutengdo das estradas, vias e demais areas de responsabilidade do
Municipio, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

14.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a que se

destina

Com base nas informagdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente quanto a
identificacdo da necessidade administrativa, a analise das alternativas disponiveis no mercado, a definigdo da
solug@o mais adequada, a estimativa de custos e a avaliag@o dos riscos envolvidos, conclui-se pela viabilidade

da contratagao pretendida.

A solugdo proposta — consistente na aquisi¢ao de 01 (uma) rogadeira plana para trator, com largura de corte de
1,80 m — mostra-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e alinhada ao interesse publico,
contribuindo para o aumento da eficiéncia operacional, melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e
melhoria na prestagdo dos servigos publicos.
Dessa forma, manifesta-se posicionamento favoravel a realizagdo da contratac@o, nos termos e condigdes a
serem detalhados no Termo de Referéncia, declarando-se VIAVEL a contratagdo pretendida.
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