SOLICITACAO N° 04/2025
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ELEMENTOS

Descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico.

O Municipio de Palmitos possui extensa area territorial, abrangendo aproximadamente 350 km? entre
perimetro urbano e rural, contemplando significativa malha viaria municipal utilizada diariamente para o
deslocamento da populagdo, transporte escolar, acesso aos servigos publicos essenciais e escoamento da
producao agropecudria e industrial.

A economia local possui forte predominancia das atividades agropecudrias e de producdo agricola, o que
demanda permanente manutencdo das estradas vicinais para garantir condigdes adequadas de
trafegabilidade, seguranca e continuidade do desenvolvimento economico do Municipio.

Além da manutengdo ordinaria das vias publicas, o Municipio necessita executar servicos continuos de
terraplanagem, escavagdo, abertura de valas, movimentagdo de terra e materiais, recuperagdo de acessos,
melhorias em infraestrutura urbana e rural, bem como intervencdes emergenciais decorrentes de eventos
climaticos adversos.

Recentemente, ocorreram danos significativos em trechos de vias municipais em razao de fortes chuvas,
ocasionando erosdes, rompimentos de leitos carrogaveis e comprometimento da infraestrutura vidria,
exigindo pronta atuacdo da Administragdo Publica para restabelecimento das condi¢des de mobilidade e
seguranga da populagao.

Entretanto, a frota propria municipal mostra-se insuficiente para atendimento integral e simultdneo das
demandas existentes, especialmente em periodos de maior necessidade operacional e ocorréncia de eventos
climaticos, comprometendo a capacidade de resposta da Administragao.

Dessa forma, faz-se necessaria a contratacao de horas-maquina e servigos complementares com caminhdes
e equipamentos pesados, visando a ampliacao da capacidade operacional do Municipio para execucao dos
servicos de manutengdo e recuperagdo viaria, apoio as atividades de infraestrutura urbana e rural e
atendimento das demandas das diversas secretarias municipais.

A contratagdo pretendida busca assegurar a continuidade dos servicos publicos, a eficiéncia administrativa,
a manutencdo das condigdes adequadas de trafegabilidade das vias municipais e a preservagdo do interesse
publico, em conformidade com os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e planejamento
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Demonstracio da previsido da contratacio no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da administracio.

O Municipio de Palmitos ainda ndo instituiu formalmente o Plano de Contratagcdes Anual — PCA.
Entretanto, a presente contratagdo encontra-se alinhada com o planejamento administrativo € com as
necessidades permanentes da Administragdo Publica Municipal, especialmente no que se refere a
manuten¢do da infraestrutura viaria urbana e rural, conservagdo de estradas vicinais, atendimento das
demandas das secretarias municipais e continuidade dos servigos publicos essenciais.

A contratagdo pretendida decorre de demanda continua e previsivel da Administragdo, sendo indispensavel
para garantir condi¢des adequadas de trafegabilidade, seguranca, mobilidade da populagdo e escoamento da
producdo agricola do Municipio.

Além disso, a necessidade da contratacdo estd compativel com as a¢des previstas nas pegas orcamentarias
vigentes, especialmente Lei Or¢amentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Plano
Plurianual (PPA), observando-se os principios do planejamento, eficiéncia e continuidade do servigo ptblico
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Requisitos da contrataciao

A futura contratagdo compreende a prestagdo de servigos de horas-maquina, mediante disponibilizag¢do de
maquinas, equipamentos e caminhdes, com operadores/motoristas devidamente habilitados, qualificados e
aptos a execugdo dos servicos demandados pela Administracdo Municipal.




A contratada devera disponibilizar os equipamentos em perfeitas condigdes de uso, conservacdo e
funcionamento, atendendo as exigéncias técnicas, operacionais ¢ de seguranca aplicaveis aos servigos
executados.
Os equipamentos deverao ser fornecidos abastecidos, cabendo integralmente a contratada os custos relativos
a combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, lubrificantes, reposi¢do de pegas, transporte, mobilizacao,
desmobilizagdo, seguros, tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como
quaisquer outros custos necessarios a plena execugao contratual.
Os operadores/motoristas deverdo possuir habilitacdo compativel com os equipamentos operados, sendo de
inteira responsabilidade da contratada:

e fornecimento dos Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPIs);

e observancia das normas de satide e seguranca do trabalho;

e treinamentos obrigatdrios;

e pagamento de salarios, encargos sociais ¢ trabalhistas;

o adicionais legais eventualmente incidentes;

e demais obrigacdes decorrentes da legislagado trabalhista e previdenciaria.
A contratada sera integralmente responsavel pela seguranca dos servigos executados e por eventuais
acidentes, danos materiais ou pessoais causados a terceiros, aos operadores ou ao patrimodnio publico e
privado, ndo cabendo ao Municipio qualquer responsabilidade subsidiaria ou solidaria além das hipdteses
legais.
Os servigos serdo executados conforme necessidade da Administragdo Municipal, mediante emissdo de
Ordem de Servico, solicitagdo formal ou instrumento equivalente, observando-se as orientagdes e
fiscalizacdo dos servidores designados pelo Municipio de Palmitos.
A medicao dos servigos ocorrera exclusivamente pelas horas efetivamente trabalhadas no local da execucao
dos servigos, devidamente aferidas e autorizadas pela fiscalizagdo contratual, ndo sendo computados:

e periodos de deslocamento até o local da prestagio;

e paralisagdes por responsabilidade da contratada;

e interrupcdes nao autorizadas pela Administragao;

e periodos de manutengdo ou abastecimento.
A contratada devera disponibilizar os equipamentos nos prazos definidos pela Administracdo, especialmente
em situacdes emergenciais relacionadas a recuperacdo de estradas, eventos climaticos ¢ manutencdo da
infraestrutura publica.
A empresa devera manter, durante toda a execucdo contratual, todas as condi¢cdes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas no processo licitatorio, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
Nao sera admitida a subcontratagdo integral do objeto, sendo permitida apenas nas hipdteses expressamente
autorizadas pela Administragdo e previstas no Termo de Referéncia ou instrumento contratual.
A contratada devera estar sediada a uma distancia de até 100 km da sede do Municipio de Palmitos.
A exigéncia de que a contratada possua estrutura operacional localizada em distancia compativel com o
Municipio de Palmitos decorre da necessidade de garantir eficiéncia, economicidade e rapidez no
atendimento das demandas da Administragdo Publica, especialmente em servicos de manutencgdo viaria,
atendimento emergencial e recuperagdo de estradas rurais.
Os servigos objeto da contratagdo envolvem mdaquinas pesadas e caminhdes, cujo deslocamento possui
elevado custo operacional, incluindo consumo de combustivel, desgaste mecanico, transporte especializado,
mobilizacao de operadores e tempo improdutivo de trajeto.
Além disso, as demandas do Municipio frequentemente possuem carater emergencial, especialmente em
situacdes decorrentes de chuvas intensas, rompimentos de estradas, erosdes e interrupgdes de trafego,
exigindo resposta rapida da contratada para evitar prejuizos a mobilidade da populagdo, ao transporte
escolar, ao escoamento da produgdo agricola e a continuidade dos servigos publicos.
Dessa forma, a limitagdo operacional busca evitar:

e aumento excessivo dos custos de mobilizacdo e desmobilizacéo;

e inviabilidade econdmica da contratacio;

e atrasos na disponibilizagcdo dos equipamentos;

e prejuizos a eficiéncia administrativa;




e interrupgdes prolongadas de servigos essenciais.

A definicdo do limite de at¢ 100 km foi estabelecida com base em critérios operacionais e logisticos
compativeis com a realidade regional e com a necessidade de atendimento célere das ordens de servigo
emitidas pela Administragdo Municipal.

Ressalta-se que a exigéncia nao possui finalidade restritiva ou direcionadora, mas sim carater estritamente
operacional e econdmico, visando assegurar a adequada execucdo contratual e a preservacdo do interesse
publico, observando os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar.
Em atendimento ao disposto no inciso V do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, realizou-se levantamento
de mercado visando identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa
relacionada a execucdo de servicos de manutencao vidria, terraplanagem, escavagdes, movimentagao de terra
e recuperacao de estradas urbanas e rurais do Municipio de Palmitos.
Apos analise das possibilidades existentes, foram identificadas as seguintes alternativas:
a) Situacao 01 — Execucio dos servicos com frota e equipe prépria do Municipio
A execugdo integral dos servigos com utilizagdo exclusiva da estrutura propria municipal mostrou-se
insuficiente para atendimento da demanda existente.
Embora o Municipio possua parte da frota necessaria, a quantidade de maquinas, equipamentos e operadores
disponiveis ndo atende adequadamente as necessidades continuas de manutencdo das estradas vicinais,
recuperacdo de vias urbanas e atendimento das demandas emergenciais decorrentes de eventos climaticos
adversos.
Além disso, a elevada demanda operacional ocasiona desgaste acelerado da frota existente e reduz a
capacidade de resposta da Administracdo em situagcdes emergenciais.
b) Situacgio 02 — Aquisi¢do de maquinas e equipamentos pelo Municipio
Foi analisada a possibilidade de aquisi¢do de novos equipamentos ¢ caminhdes para ampliagdo da frota
municipal.
Entretanto, tal alternativa mostrou-se economicamente menos vantajosa no presente momento,
considerando:

e clevado custo de aquisi¢do de maquinas pesadas e caminhdes;

e necessidade de disponibilidade imediata dos servigos;

e custos permanentes de manutencdo preventiva e corretiva;

e despesas com combustivel, pegas e seguros;

e necessidade de ampliagdo do quadro de pessoal efetivo;

e necessidade de realiza¢do de concurso publico para contratacdo de operadores e motoristas;

e custos continuos relacionados a depreciacao dos equipamentos.
Além disso, a aquisi¢do da frota propria demandaria elevado investimento inicial, comprometendo recursos
orgamentarios da Administracdo Municipal.
¢) Situacio 03 — Contratacio de empresa especializada para prestacio dos servicos
A contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de horas-maquina, com fornecimento de
equipamentos, operadores, manuten¢do, combustivel e demais encargos necessarios a execucgdo contratual,
mostrou-se a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico € econémico.
O modelo permite:

e maior eficiéncia operacional;

e ampliacdo imediata da capacidade de atendimento do Municipio;

¢ reducdo da necessidade de investimentos em aquisi¢do de frota;

o transferéncia dos custos de manutencdo e operacao a contratada;

e maior flexibilidade operacional;

e atendimento célere das demandas ordindrias e emergenciais;

e continuidade dos servigos publicos essenciais.
d) Soluciao Apontada como viavel




Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para locagdo de
maquinas pesadas e caminhdes, por hora trabalhada, com fornecimento de operadores ¢ demais insumos
necessarios a execu¢do dos servicos, apresenta-se como a solugdo mais viavel e vantajosa para a
Administragao Publica Municipal.
A solucao escolhida atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e
interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
Como parte do levantamento de mercado, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros
municipios da regido, verificando-se que o modelo de contratagdo por horas-maquina ¢ amplamente utilizado
pela Administragao Publica para atendimento de demandas semelhantes.
Foram identificadas, entre outras, as seguintes contratacdes:

e Processo Licitatorio n® 34/2025 do Municipio de Abdon Batista;

e Ata de Registro de Precos n° 40/2024 do Municipio de Ipumirim;

e Pregdon® 03/2024 do Municipio de Santiago do Sul;

e Ata de Registro de Precos n° 38/2024 do Municipio de Ipumirim;

e Estudos Técnicos Preliminares e Termos de Referéncia do Municipio de Xanxeré.
Verificou-se ainda que o objeto possui ampla oferta no mercado regional, existindo diversas empresas aptas
a prestacgdo dos servigos pretendidos, ndo havendo, em regra, restricdo a competitividade do certame.

Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memérias de cilculo e dos
documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala.
As estimativas dos quantitativos foram elaboradas com base no levantamento de demandas realizado pelas
Secretarias e Departamentos Municipais anteriormente a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar,
considerando:

e historico de utilizacdo dos servigos em exercicios anteriores;

e cxtensdo da malha viaria urbana e rural do Municipio;

e demandas recorrentes de manutencao de estradas vicinais;

e necessidade de recuperacdo de vias em razao de eventos climaticos;

e servigos de terraplanagem e movimentacdao de materiais;

e planejamento das atividades operacionais para o periodo da contratacao;

¢ necessidade de atendimento de situagdes emergenciais.
Para defini¢do dos quantitativos estimados, considerou-se também a necessidade de manutencao da
continuidade dos servigos publicos, adotando-se margem de seguranca operacional destinada a evitar
descontinuidade contratual e paralisacdo dos servigos essenciais executados pelo Municipio de Palmitos.
Ressalta-se que os quantitativos apresentados representam mera estimativa de consumo, ndo obrigando a
Administracdo a contratagdo integral dos quantitativos maximos previstos, sendo os servicos solicitados e
pagos exclusivamente conforme a efetiva necessidade administrativa e mediante execug¢do comprovada.
A medigdo ocorrera exclusivamente pelas horas efetivamente trabalhadas e atestadas pela fiscalizacdo
contratual.
Memoéria de Calculo
A estimativa quantitativa foi obtida mediante analise:

e damédia historica de utilizagcdo de horas-maquina em exercicios anteriores;

e das demandas informadas pelas Secretarias Municipais;

e da extensdo das estradas rurais e vias urbanas sujeitas a manutengao periodica;

e do volume estimado de servigos de recuperacdo e conservagao viaria;

¢ danecessidade de atendimento emergencial decorrente de chuvas e outros eventos climaticos.
Além disso, considerou-se a insuficiéncia da frota propria municipal para atendimento simultaneo de todas
as demandas operacionais existentes.
Item Especificacio Unidade | Quantidade
01 Contratagdo de horas/maquina de motoniveladora com peso Hora 3.000
operacional minimo de 17 toneladas e ano de fabricagcdo igual ou
superior a 2018, incluindo operador habilitado, combustivel,
manutengdo preventiva e corretiva, lubrificantes, deslocamentos,




seguros ¢ demais custos necessarios a plena execucdo dos servigos. A
medicdo ocorrerd por hora efetivamente trabalhada e atestada pela
fiscalizacdo do contrato.

A exigéncia de equipamento com peso operacional minimo e ano de fabricag@o compativel busca assegurar:
e desempenho operacional adequado;
¢ maior produtividade;
e redugdo de interrupgdes por falhas mecanicas;
e cficiéncia na execucao dos servigos;
e segurancga operacional;
e economicidade na execucao contratual.
Os quantitativos poderdo ser utilizados conforme a necessidade da Administragdo, respeitados os limites
estabelecidos no Termo de Referéncia e na eventual Ata de Registro de Pregos.

Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderido constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao.

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada mediante realizacdo de pesquisa de precos junto ao
mercado fornecedor, observando-se os parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e as boas
praticas aplicaveis as contratagdes publicas.

Para composig¢do do preco estimado, foram realizadas consultas junto a empresas especializadas na prestagao
de servicos de horas-maquina e locagdo de equipamentos pesados atuantes no mercado regional.

As metodologias utilizadas na pesquisa de pregos observaram os seguintes parametros:

I — pesquisa direta com fornecedores especializados na prestagdo dos servigos objeto da contratagao;

IT — analise de contratagdes similares realizadas por outros entes publicos da regido;

IIT — obtencdo da mediana dos valores coletados, visando reduzir distor¢des decorrentes de pregos
excessivamente elevados ou inexequiveis.

As pesquisas realizadas, bem como os documentos comprobatoérios € memorias de calculo, encontram-se
anexos ao processo administrativo.

A pesquisa também objetivou a verificagdo de solugdes compativeis/similares que venham a dar atendimento
aos requisitos e necessidades apresentadas no presente estudo, obtendo-se a mediana de pregos.

Item Especificacao Maestri Maira Battisterra Mediana
Terraplanagem Tomazel Terraplanagem
1&B
01 Contratagio de R$ 450,00/hora | R$ RS 445,00/hora | RS
horas/maquina de 470,00/hora 450,00/hora

motoniveladora com peso
operacional minimo de 17
toneladas e ano de
fabricagdo igual ou superior
a 2018, incluindo operador
habilitado, combustivel,
manutengao, lubrificantes,
deslocamentos e demais
encargos necessarios a
execuc¢do contratual.
Para obteng@o do valor estimado da contratagado, foi adotada a mediana dos pregos validos coletados junto
aos fornecedores consultados, conforme demonstrado abaixo:

e R$445,00/hora;

R$ 450,00/hora;

e R$470,00/hora.

Mediana apurada:




e R$ 450,00 por hora trabalhada.
Considerando o quantitativo maximo estimado de 3.000 horas, o valor estimado total da contratagdo
corresponde a:

e R$1.350.000,00 (um milhdo trezentos e cinquenta mil reais).
A utilizacdo da mediana como metodologia de defini¢do do preco estimado visa conferir maior seguranca e
aderéncia aos precos praticados no mercado, reduzindo a influéncia de valores excessivamente altos ou
baixos.
Ressalta-se que o valor estimado possui carater referencial e ndo representa obrigagdo de contratagao integral
pela Administragdo Publica, sendo os pagamentos realizados exclusivamente conforme os servigos
efetivamente executados e devidamente atestados pela fiscaliza¢ao contratual.

7. | Descriciao da solucdo como um todo

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de horas-
maquina, mediante disponibilizagdo de motoniveladora, com operador habilitado, combustivel, manutengao
preventiva e corretiva, lubrificantes, transporte, mobilizacdo, desmobilizagdo e demais insumos necessarios
a plena execugdo dos servicos demandados pelo Municipio de Palmitos.
Os equipamentos serdo utilizados na execugao de servigos de manutencao e recuperagio de estradas vicinais,
conservagdo de vias urbanas e rurais, terraplanagem, abertura ¢ manutencao de acessos, movimentagdo de
materiais e demais atividades relacionadas a infraestrutura municipal.
A solucdo contempla o atendimento das demandas das Secretarias e Departamentos Municipais, conforme
necessidade administrativa, permitindo maior efici€ncia operacional, continuidade dos servigos publicos e
atendimento adequado das demandas ordinarias e emergenciais.
A contratagcdo mostra-se necessaria em razao da insuficiéncia da frota propria municipal para atendimento
integral das necessidades existentes, especialmente diante da extensa malha viaria do Municipio e das
demandas decorrentes da manuten¢do continua das estradas rurais e urbanas.
A utiliza¢do de empresa especializada possibilita 8 Administragao:

e ampliacdo imediata da capacidade operacional;

e redugdo de custos com aquisicdo de equipamentos;

e climinagdo de despesas permanentes com manutengdo da frota propria;

e maior flexibilidade operacional;

e atendimento mais célere das demandas emergenciais;

e continuidade dos servigos publicos essenciais.
No que se refere a natureza do objeto, os servicos enquadram-se como servigos comuns, por possuirem
padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo Termo de Referéncia, nos termos do art.
6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021.
A solugdo adotada encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e
continuidade do servigo publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

8. | Justificativas para o parcelamento ou niio da contratagio

A presente contratacdo serd realizada por item, considerando que o objeto ¢ divisivel técnica e
economicamente, ndo havendo prejuizo ao conjunto da solugdo nem comprometimento da eficiéncia
operacional da contratacao.
O parcelamento adotado busca ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de maior
numero de licitantes, inclusive empresas que eventualmente ndo possuam capacidade operacional para
fornecimento integral de todos os itens, mas que detenham condi¢des de executar parcialmente o objeto
contratado.
Os itens possuem natureza autonoma e independente entre si, inexistindo dependéncia técnica que exija sua
execugdo por um unico fornecedor.
A divisao do objeto em itens distintos mostra-se compativel com os principios da competitividade,
economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, previstos na Lei n® 14.133/2021.
Além disso, a contratacdo parcelada permite:

¢ melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado;

e maior competitividade entre os fornecedores;




o ampliacdo da participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte;

e maior flexibilidade operacional para a Administragao;

e contratagdo conforme a efetiva necessidade das Secretarias e Departamentos Municipais.
A execucdo dos servigos ocorrerd de forma parcelada, conforme cronograma de trabalho e necessidade da
Administracdo Municipal, sendo os quantitativos solicitados de acordo com as demandas efetivamente
verificadas durante a vigéncia contratual.
Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo se apresenta técnica e economicamente viavel,
atendendo ao interesse publico e aos principios que regem as contratagdes publicas.

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
A presente contratagdo tem por objetivo assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica Municipal, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, competitividade e
interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
Busca-se, ainda, garantir tratamento isondmico entre os licitantes, ampliar a competitividade do certame e
evitar contratagdes com sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis ou eventual superfaturamento
durante a execuc¢do contratual.
A contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de horas-maquina permitira ao Municipio
de Palmitos maior eficiéncia operacional, especialmente em razao da insuficiéncia da frota propria municipal
para atendimento integral das demandas de manutencao vidria e infraestrutura urbana e rural.
Sob o aspecto da economicidade, a solucao adotada possibilita:

e redugdo de investimentos imediatos na aquisi¢do de maquinas pesadas;

¢ climinacdo de custos permanentes relacionados 2 manuten¢do da frota propria;

e reducgdo de despesas com reposicao de pegas, seguros ¢ depreciacao de equipamentos;

e climinagdo da necessidade de ampliagdo do quadro efetivo de operadores;

e contratagdo dos servigos conforme demanda efetiva da Administragao.
A contratagdo também possibilita melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, permitindo que
os servidores e operadores pertencentes ao quadro municipal permanecam atuando em outras frentes de
trabalho e atividades permanentes da Administragao.
Além disso, os servicos serdo executados sob demanda, proporcionando maior racionalizagao da utilizacao
dos recursos financeiros publicos, visto que os pagamentos ocorrerdo exclusivamente pelas horas
efetivamente trabalhadas e devidamente atestadas pela fiscaliza¢do contratual.
A contratagdo exigira da futura contratada observancia as normas de seguranga do trabalho, manutengéo
adequada dos equipamentos e adogdo de boas praticas operacionais ¢ ambientais, contribuindo para a
redugdo de impactos ambientais e para a adequada execucdo dos servigos publicos.
Os principais resultados pretendidos com a contratagao sao:

e melhoria das condi¢Ges de trafegabilidade das vias urbanas e estradas vicinais;

e manutencdo e recuperagdo da infraestrutura viaria municipal;

e reducdo de erosdes e danos provocados pelas dguas pluviais;

e melhoria do escoamento da produgao agricola;

e aumento da seguranca no trafego de veiculos e transporte escolar;

e melhoria das condi¢des de mobilidade da populagao;

e maior eficiéncia na execugdo dos servigcos de manutencao e conservacao;

e redugdo do tempo de resposta em atendimentos emergenciais;

e continuidade dos servigos publicos essenciais;

o melhoria das condi¢des urbanisticas e rurais do Municipio.
Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida atende ao interesse publico e representa solucio
técnica e economicamente adequada as necessidades da Administragdo Municipal.

10.

Contratacées correlatas e/ou interdependentes.

A presente contratacdo ndo possui relagdo de dependéncia com outras contratagdes especificas em
andamento ou planejadas pela Administracdo Municipal, tratando-se de demanda autdnoma destinada a
prestacdo de servicos de horas-maquina para manutencdo e recuperacgdo da infraestrutura urbana e rural do
Municipio de Palmitos.




Entretanto, os servigos objeto da contratacdo podera ser utilizados de forma complementar as atividades
ordinariamente desenvolvidas pelas Secretarias e Departamentos Municipais, especialmente nas agdes de
manuteng@o de estradas vicinais, conservagao de vias publicas, drenagem, terraplanagem e recuperacao de
areas afetadas por eventos climaticos.

Ressalta-se que a execucdo contratual ndo depende da formalizagdo prévia de outras contratagdes para
alcance dos resultados pretendidos, possuindo plena viabilidade operacional de forma independente.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes que possam interferir
diretamente na execu¢do ou continuidade do objeto pretendido.

11.

Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
A execugdo dos servicos objeto da presente contratagdo podera gerar impactos ambientais relacionados
principalmente a emissdo de gases poluentes, consumo de combustiveis fosseis, geracdo de residuos
provenientes de manutencdo mecanica, compactagao do solo, formacao de poeira e ruidos decorrentes da
operagdo das maquinas pesadas.
Diante disso, a futura contratada devera adotar, durante toda a execu¢do contratual, medidas de
sustentabilidade e mitigagdo ambiental destinadas & reducdo dos impactos decorrentes das atividades
executadas, observando a legislacdo ambiental vigente e as boas praticas aplicaveis aos servigos.
A contratada devera:
e manter os equipamentos em boas condi¢des de funcionamento e regulagem, visando reduzir emissao
de fumaca, ruidos e consumo excessivo de combustivel;
e realizar manutengdo preventiva periddica dos equipamentos;
e promover a correta destinagdo ambientalmente adequada de residuos sélidos, 6leos lubrificantes,
filtros, pneus, graxas, embalagens e demais materiais decorrentes das manutengoes;
e adotar medidas para redugdo da dispersdo de poeira e degradagdo do solo durante a execucao dos
Servicos;
e observar as normas ambientais, de saude e seguranca do trabalho aplicaveis as atividades
executadas;
e cvitar desperdicios de combustiveis, lubrificantes ¢ demais insumos;
e responsabilizar-se integralmente pela destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
eventualmente gerados durante a execugdo contratual.
Sempre que possivel, deverdo ser utilizados equipamentos com melhor eficiéncia operacional e menor
impacto ambiental, contribuindo para racionalizagdo do consumo de energia, combustiveis e demais
recursos naturais.
Considerando a natureza do objeto, ndo se verifica aplicabilidade relevante de logistica reversa de bens
permanentes, nos termos da legislagdo ambiental, além da destina¢do adequada dos residuos oriundos das
atividades de manutengdo e operacdo dos equipamentos utilizados.
A contratagdo observara os principios do desenvolvimento nacional sustentavel e da prote¢do ao meio
ambiente previstos na Lei n® 14.133/2021.

12.

Providéncias prévias ao contrato
Previamente a formalizacdo da contrata¢do, a Administragdo Municipal adotara as medidas administrativas
e técnicas necessarias ao adequado planejamento, instrugdo processual, acompanhamento e fiscalizagdo da
futura execucdo contratual.
Para tanto, foram e/ou serdo observadas as seguintes providéncias:
o realizacdo de pesquisa de precos devidamente fundamentada, observando os parametros previstos
na legislagdo aplicavel;
e levantamento das demandas das Secretarias e Departamentos Municipais;
o claboragdo das especificagdes técnicas do objeto de forma clara e objetiva;
e definicdo dos quantitativos estimados com base no historico de utilizacdo e nas necessidades
operacionais do Municipio;
o analise de mercado visando identificar solucdes compativeis com a necessidade administrativa;




e definicdo de requisitos de habilitacdo e contratacdo compativeis com o objeto, sem restrigdo
indevida a competitividade;
e claboragdo do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais documentos necessarios a
instrugdo do processo licitatorio;
e planejamento da execucdo dos servigos, visando otimizar a utilizacdo das maquinas e evitar
paralisagdes ou utilizagdo inadequada dos equipamentos;
e defini¢do dos mecanismos de controle, medicao e fiscalizagdo contratual.
A Administracdo também providenciara a designacdo formal de servidor responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento da execugdo contratual, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
O fiscal do contrato sera responsavel pelo acompanhamento da execugao dos servigos, conferéncia das horas
efetivamente trabalhadas, verificagdo das condigdes dos equipamentos disponibilizados e fiscaliza¢do do
cumprimento das obriga¢des contratuais pela contratada.
Cabera ao fiscal:
e solicitar correcdo de falhas ou irregularidades eventualmente verificadas;
e acompanhar a execucdo das ordens de servico;
e atestar as medigOes para fins de pagamento;
e registrar ocorréncias relacionadas a execucao contratual;
e comunicar & Administragdo eventuais descumprimentos contratuais.
A Administragdo promovera ainda o adequado planejamento das demandas operacionais, visando melhor
aproveitamento dos recursos publicos, eficiéncia na execugdo dos servigos e controle da utilizag@o das horas-
maquina contratadas.

13.

Mapa de Riscos

Em atendimento aos principios do planejamento e da gestdo de riscos previstos na Lei n° 14.133/2021,
apresenta-se o Mapa de Riscos referente a contratagdo de servigos de horas-maquina para atendimento das
demandas do Municipio de Palmitos.

Risco Identificado | Probabilidade | Impacto Medidas Responsavel
Preventivas/Mitigadoras
Atraso na Média Alto Estabelecer prazo maximo de | Contratada / Fiscal
disponibilizacao atendimento no TR e do Contrato
dos equipamentos aplicagdo de penalidades
contratuais
Paralisacdo dos Meédia Alto Exigir manutencdo preventiva | Contratada
servigos por falha e substituicdo imediata do
mecanica dos equipamento em caso de
equipamentos quebra
Execugao Baixa Alto Fiscalizagdo continua da Fiscal do Contrato
inadequada dos execucdo contratual e
servigos exigéncia de operadores
habilitados
Medigdo incorreta | Média Médio Controle por relatorio didrio, | Fiscal do Contrato
das horas acompanhamento do fiscal e
trabalhadas conferéncia das horas
executadas
Sobrepreco ou Baixa Alto Pesquisa de precgos Setor de
precos inexequiveis fundamentada e andlise de Compras/Pregoeiro
exequibilidade das propostas
Insuficiéncia de Média Alto Planejamento prévio das Administragdo
equipamentos para demandas e previsao de
atendimento da quantitativos adequados
demanda




Acidentes durante | Média Alto Exigéncia de EPIs, Contratada
execugdo dos cumprimento das normas de
servicos seguranca e operadores

habilitados
Danos ambientais Baixa Médio Exigir manutengdo adequada | Contratada
decorrentes da dos equipamentos e
operagdo das destinacdo correta de residuos
maquinas
Interrupgao dos Média Alto Exigir disponibilidade Contratada
servigcos em operacional minima e prazo
situacoes reduzido de mobilizagdo
emergenciais
Descumprimento Meédia Alto Fiscaliza¢do documental e Fiscal/Gestor do
de obrigagdes exigéncia de regularidade Contrato
trabalhistas pela trabalhista durante a execugao
contratada contratual
Restricdo indevida | Baixa Alto Revisdo juridica e técnica das | Setor de Licitagcdes
a competitividade exigéncias do edital e TR
do certame
Consumo excessivo | Média Médio Controle de execucdo Fiscal do Contrato
de horas mediante ordens de servigo e
contratadas acompanhamento da

fiscalizagdo

A Administrag@o adotara mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento contratual destinados a mitigagdo
dos riscos identificados, incluindo:

e emissdo formal de ordens de servigo;

e controle de horas efetivamente trabalhadas;

e fiscalizacdo da execugao dos servigos;

e aplicacdo de penalidades em caso de inadimplemento;

e cxigéncia de manutencdo adequada dos equipamentos;

e acompanhamento da regularidade fiscal e trabalhista da contratada;

e planejamento prévio das demandas operacionais.
Os riscos ordindrios da execugdo contratual permanecerdo alocados a contratada, especialmente aqueles
relacionados a operacao dos equipamentos, manutencao, encargos trabalhistas, combustivel, disponibilidade
da frota e responsabilidade pelos operadores, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

14.

Posicionamento conclusivo sobre a adequaciio da contratacio para o atendimento da necessidade a
que se destina

Considerando as informagdes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida se mostra adequada, necessaria e viavel para atendimento das demandas do
Municipio de Palmitos relacionadas a manutengdo e recuperagdo da infraestrutura urbana e rural,
conservacgdo de estradas vicinais e execucao de servigos de terraplanagem e apoio operacional.

A solugao proposta demonstra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, especialmente diante
da insuficiéncia da frota propria municipal para atendimento integral das demandas existentes, bem como
da necessidade de continuidade dos servigos publicos essenciais.

O levantamento de mercado realizado evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a execugdo do objeto,
assegurando viabilidade competitiva ao certame e compatibilidade dos precos estimados com os praticados
no mercado.

Verificou-se ainda que a contratagdo por meio de Pregdo Eletronico, utilizando o Sistema de Registro de
Precos, mostra-se compativel com a natureza do objeto e com a necessidade de contratagdes parceladas e
sob demanda da Administragdo Municipal.




Diante do exposto, considerando os aspectos técnicos, operacionais, financeiros e de interesse publico
envolvidos, conclui-se pela viabilidade da contratacdo pretendida, nas condi¢des e especificagdes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e detalhadas no respectivo Termo de Referéncia, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Assinado de forma
GlOVANA digital por GIOVANA

GIACOMOLLI:01483053
GIACOMOLLI:

938

01483053938 Dados: 2026.05.19

15:09:52 -03'00'




		2026-05-19T15:09:52-0300
	GIOVANA GIACOMOLLI:01483053938




