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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 27/2026
Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servicos Urbanos

INTRODUCAO
O presente Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira etapa do planejamento da contratagdo e tem por
finalidade demonstrar a necessidade administrativa, caracterizar o interesse publico envolvido, avaliar as
alternativas disponiveis e indicar a solugdo técnica e economicamente mais adequada para atendimento da
demanda do Municipio de Palmitos/SC. O ETP serve de fundamento para a futura elaboragdo do Termo de
Referéncia e para a condugao da fase preparatoria da licitagao.
A contratagdo pretendida refere-se a execucdo de pavimentagdo asfaltica e servicos complementares em vias
urbanas do Municipio, com base em projetos e or¢gamento elaborados por empresa terceirizada especializada,
utilizando referéncias SINAPI, SICRO e, para itens sem referéncia oficial, cotagdes de mercado. A licitagdo sera
estruturada por itens, correspondendo cada rua a um item autonomo do certame.

ELEMENTOS

Descricao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico.

A necessidade administrativa consiste na execu¢do de obras de pavimentagdo asfaltica e servigos
complementares em vias publicas urbanas do Municipio de Palmitos/SC, a fim de sanar deficiéncias de
infraestrutura vidria que comprometem a mobilidade, a seguranga do transito, o conforto dos usuarios e a
adequada circulagdo de pessoas, veiculos e servigos publicos.

O problema a ser resolvido ndo se limita a simples auséncia ou insuficiéncia de pavimentagdo. Trata-se,
em verdade, de deficiéncia estrutural da malha viaria urbana, com reflexos diretos sobre o deslocamento
cotidiano da populagdo, o acesso a escolas, unidades de satde, estabelecimentos comerciais e demais
equipamentos publicos, além do aumento dos custos de manutengao das vias e da exposi¢do da populacao
a poeira, lama, buracos, irregularidades de pista e riscos de acidentes.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo se justifica porque a melhoria da infraestrutura viaria:

amplia a seguranga e a trafegabilidade;

reduz danos a veiculos e riscos a pedestres;

melhora a acessibilidade e a mobilidade urbana;

contribui para a salubridade urbana, reduzindo poeira e lama;

favorece o desenvolvimento local, a integracdo de bairros e a valorizagdo do espago urbano;
propicia maior durabilidade da via e reducao de intervengdes corretivas emergenciais.

As51m a contratagdo atende diretamente aos principios do planejamento, eficiéncia, interesse publico,
economicidade e eficacia, ao buscar solugdo estruturada, previamente projetada e tecnicamente definida
para problema concreto da Administragéo.

TN AW~

Demonstracgio da previsido da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio

O municipio ndo tem como demonstrar previsdo de contratacdo, diante do fato de que ainda ndo possui o
Plano de Contratacdo Anual — PCA. Porém, a contratagdo esta alinhada ao planejamento estratégico da
gestdo, que visa a pavimentacao de ruas do perimetro urbano e rural de Palmitos/SC,

Requisitos da contratacao
Sdo requisitos desta contratacio:
- A execucido da obra deve seguir os projetos basicos;
- A mobilizagdo de materiais e pessoal suficientes para a execugdo da obra no tempo pré-determinado
no instrumento convocatorio, sendo este 0 prazo maximo para execucao total da obra.
Requisitos técnicos
A LICITANTE devera comprovar aptiddao para a execugdo do objeto por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos:
1. Apresentar registro ou inscricdo da empresa e de um responsavel técnico junto ao Conselho Regional
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de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, da regido a
que estiverem vinculados.
2. Por ocasidao da contratagdo, apresentar visto do CREA-SC ou CAU-SC, conforme o caso, para as
empresas ou profissionais registrados em regiao diversa.
3. Comprovacdo da capacitacido técnica-profissional, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica e de CAT — Certidao de Acervo Técnico fornecido pelo CREA ou CAU, em nome
do responsavel técnico, relativa a execucdo dos servicos similares ao objeto licitado.
4. Comprovacdo da capacitacio técnica-operacional, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica e de CAT, relativa a execugao dos servicos similares ao objeto licitado, em nome da
empresa licitante.
Metodologia orcamentaria:
O orcamento base foi elaborado por empresa terceirizada responsavel pelos projetos, utilizando referéncias
SINAPI, SICRO e, para os itens ndo contemplados em tabelas oficiais, cotagdes de mercado, em
conformidade com a sistemdtica de pesquisa de precos e composi¢do do orcamento estimado.

Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacgoes, de
modo a possibilitar economia de escala.

As quantidades exatas dos servigos serdo aquelas definidas nos projetos, memoriais de calculo,
levantamentos topograficos, planilhas e demais anexos técnicos que instruirdo o processo.

Como a licitagdo serd por itens, cada rua correspondera a um item independente.

‘Item HDescrigﬁo H Unidade H Quantidade

Execucdo de  pavimentacdo  asfaltica e  servigos
complementares na Rua Rio Grande do Norte, compreendendo

! 2700m?, conforme projetos de engenharia e planilha ! R$ 492.754,66
or¢amentaria;
Execucdo de  pavimentacdo  asfaltica e  servigos
complementares na Rua Orestes Pretto, compreendendo

2 1760m?, conforme projetos de engenharia e planilha ! R$ 321.797,93
or¢amentaria;
Execucdo de  pavimentacdo  asfaltica e  servigos
complementares na Rua 26 de Setembro — Trecho 01,

3 compreendendo 1.437,96m?, conforme projetos de engenharia ! R$ 299.399,01
e planilha orgamentaria;
Execucdo de pavimentacdo  asfaltica e  servigos

4 complementares na Iiua 26 de Set@mbro — Trecho .02, 1 RS 156.963.55
compreendendo 694m?, conforme projetos de engenharia e
planilha orcamentaria;
Execucdo de  pavimentacdo  asfaltica e  servigos
complementares na Rua Dom Pedro I, compreendendo

> 3.780,49m? conforme projetos de engenharia e planilha ! R$ 768.144,38
or¢amentaria;

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar.

Para defini¢do da solucdo a contratar, foram analisadas as alternativas de atendimento da necessidade
administrativa, considerando aspectos técnicos, operacionais € econdmicos.

5.1. Alternativa 1 — Nio realizar a contrata¢do
A ndo contratacdo ndo se mostra adequada, pois manteria a situagdo atual de precariedade das vias,
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perpetuando problemas de mobilidade, desconforto, inseguranca viaria, maior desgaste da malha urbana e
insatisfacdo da coletividade. Além disso, a auséncia de intervencao tende a agravar a deterioragdo das vias
e elevar o custo futuro de recuperagdo.

5.2. Alternativa 2 — Execugdo direta pela Administracio
A execugao direta demandaria disponibilidade de equipe técnica propria, maquinario, insumos, controle
tecnologico, logistica operacional e estrutura de gerenciamento compativeis com a execugdo simultinea
ou sequencial dos trechos previstos. Em regra, essa alternativa revela menor eficiéncia quando a
Administragdo nao dispde, em escala suficiente, de estrutura operacional e de engenharia apta a executar
o0 objeto com tempestividade e padrao técnico adequado.

5.3. Alternativa 3 — Contratagdo tinica de todos os trechos em lote global

Embora a contratagdo global possa simplificar a gestdo contratual, essa modelagem tende a restringir a
competitividade quando comparada ao parcelamento por itens, especialmente em objetos que admitem
execucao fracionada sem perda técnica do resultado. Em situagcdes como a presente, a reunido de todas as
ruas em lote Gnico pode limitar a participagdo de empresas de menor porte e reduzir a disputa.

5.4. Alternativa 4 — Contratacao por itens, com cada rua constituindo item auténomo
Esta alternativa se mostra a mais adequada. As ruas possuem individualizagdo fisica, mensuragdo propria,
orgamento segregavel e autonomia executiva suficiente para permitir disputa por item, sem prejuizo a
qualidade, a fiscalizac¢ao ou a funcionalidade do objeto. Além disso, o parcelamento:
1. amplia a competitividade;
favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas;
permite participagdo de maior nimero de empresas;
facilita a gestdo das medigdes por trecho;
reduz o risco de fracasso integral do certame em caso de problema pontual em determinado item.

nhkwh

5.5. Conclusdo do levantamento de mercado

Diante das alternativas avaliadas, a solu¢do mais adequada ¢ a contratagdo de empresa especializada para
execugdo da pavimentagdo asfaltica e servigos complementares, com licitag@o por itens e julgamento pelo
menor preco por item, mantendo-se a vinculagdo aos projetos e ao termo de referéncia. Trata-se da solucdo
que melhor concilia viabilidade técnica, economicidade, competitividade, controle da execugdo e
atendimento do interesse publico.

Em relacio ao formato da licitacao

Em relagao ao Processo Licitatorio:

e Modalidade - CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, considerando tratar-se de obra de
engenharia cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos em edital,
mediante especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133/2021.

e Critério de julgamento - MENOR PRECO POR ITEM. Se justifica por ser esse o tipo mais
vantajoso a Administracdo Publica, aumentando a competi¢do entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor, dentro das
especificacdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

¢ Regime de Execu¢dao - EMPREITADA POR PRECO UNITARIO (art. 6°, inciso XXVIII, da Lei
14.133/2021), e se justifica por este regime permitir um melhor controle por parte da fiscalizacdo na
realizacdo das medigdes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de medida, onde
o valor total do contrato é o resultante da multiplicagdo do preco unitario pela quantidade e tipos de
servigos contratados. Esta escolha se torna factivel, também para melhor mensuragdo dos valores em
possiveis alteragdes de projeto, evitando dnus ao erario publico.

Prazo de execucio — Até 04 meses, devendo ser analisado o cronograma fisico-financeiro de cada rua,

sendo que eles ndo irdo se somar.
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Descriciao da solucido como um todo

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia
para a execugdo de pavimentacdo asfaltica e servicos complementares em diversas ruas do Municipio de
Palmitos/SC, de acordo com os projetos, memoriais descritivos, planilhas or¢camentérias, cronograma
fisico-financeiro e termo de referéncia que instruirdo o procedimento licitatorio.

A contratagdo abrange a execucdo completa dos servigos necessarios a entrega final de cada trecho em
condi¢des adequadas de uso, seguranca e funcionalidade, compreendendo, conforme previsto em cada
projeto, servicos preliminares, mobilizacdo, sinalizagdo provisoria de obra, regularizacdo e preparacao da
base, imprimagdo, pintura de ligagdo, execucdo da camada de revestimento asfaltico, drenagem pluvial e
superficial, meio-fio, sinalizag¢do viaria horizontal e vertical, além dos demais servigos complementares
indispensaveis a perfeita conclusdo do objeto.

A solugao foi estruturada de forma parcelada por itens, correspondendo cada rua a um item auténomo da
licitagdo, o que permite execucdo independente dos trechos, sem prejuizo da padronizagdo técnica, da
fiscalizacdo e do resultado final pretendido pela Administragdo. Essa modelagem favorece a
competitividade, amplia a possibilidade de participacdo de empresas capacitadas e assegura maior
flexibilidade na gestdo contratual, nas medigdes € no acompanhamento da execugao.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas,
transporte, insumos, controle tecnoldgico e demais recursos necessarios a execugdo integral dos servigos,
observando rigorosamente as especificacdes técnicas dos projetos e as determinagdes da fiscalizagdo
municipal.

A solugdo contempla, ainda, a ado¢do de parametros técnicos e econdmicos previamente definidos em
projetos e orcamento elaborados por empresa terceirizada especializada, com utilizagdo de referéncias
oficiais de custos, notadamente SINAPI e SICRO, além de cotacdes de mercado para itens ndo constantes
das tabelas referenciais, conferindo maior consisténcia técnica a contratagdo e maior seguranca a formagao
do valor estimado.

Ao final, pretende-se entregar infraestrutura viaria apta a proporcionar melhoria da trafegabilidade,
seguranca do transito, conforto dos usudrios, adequado escoamento superficial das dguas pluviais, maior
durabilidade do pavimento e reducao da necessidade de intervengdes corretivas frequentes, promovendo
solucdo eficiente e duradoura para atendimento da necessidade publica identificada.

OS DETALHES DA PAVIMENTACAO SE ENCONTRAM EM ANEXO, NOS MEMORAIIS
DESCRITIVO, PROJETOS, PLANILHA ORCAMENTARIA E CRONOGRAMAS.

Justificativa ndo parcelamento da solucio

Nos termos da Lei 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que se mostrar
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliacao da competitividade, ao melhor
aproveitamento do mercado e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. O ETP,
inclusive, deve conter justificativa expressa acerca do parcelamento ou ndo da contratagao.

No caso em analise, o parcelamento da licitagdo ¢ justificavel e recomendavel, pois o objeto, embora
inserido em uma mesma politica publica de melhoria da infraestrutura vidria urbana, ¢ composto por
trechos auténomos e individualizaveis, correspondendo cada rua a uma unidade executiva propria, com
localizagdo definida, or¢amento especifico, quantitativos mensuraveis e possibilidade de execucdo
independente. Essa caracteristica permite a divisdo da contratagdo em itens, sem prejuizo da
funcionalidade de cada intervengdo e sem comprometer o resultado final pretendido pela Administragéo.
A adocdo do parcelamento, com uma rua por item, mostra-se adequada porque:

1. permite a disputa separada dos trechos, ampliando a participacdo de empresas que eventualmente
ndo teriam capacidade operacional ou financeira para assumir a totalidade do objeto;

favorece a competitividade do certame, reduzindo a concentragdo de mercado;

aumenta a probabilidade de obtencao de propostas mais vantajosas;

facilita a mensuragdo, a fiscalizagdo e 0 acompanhamento da execugao por trecho;

preserva a autonomia funcional de cada item, uma vez que cada rua pode ser executada e recebida

nhkwb

Rua Independéncia, 100, Centro - 89887-000 - 49 3647-9600

palmitos.sc.gov.br @ @municipiodepalmitos




8=BALMIToS

A voz do povo é 0 que nos move.

individualmente.

A orientagdo do TCU ¢ no sentido de que o parcelamento busca justamente ampliar a competigdo com
vistas a economicidade, devendo ser adotado quando a solucdo for divisivel, desde que nao haja prejuizo
ao conjunto do objeto nem perda de economia de escala. Também consta da orientacdo especifica para
obras e servicos de engenharia que a regra a ser observada pela Administragdo é o parcelamento do objeto,
sempre que sua divisdo assegurar viabilidade técnica e econdmica, sem perda de escala, e propicie melhor
aproveitamento do mercado.

No presente caso, o parcelamento ndo compromete a padronizagdo técnica, porque todos os itens
continuardo vinculados aos mesmos projetos, especificagdes, critérios de medigdo, exigéncias de
qualidade e condigdes de execucdo previstos no termo de referéncia e nos demais documentos técnicos.
Também ndo se identifica prejuizo relevante a economia de escala que justifique a licitagdo global, uma
vez que os servicos podem ser executados por item sem descaracterizagdo do objeto e sem inviabilizar a
gestdo contratual.

0. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderiao constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacio.

Com base nos valores informados, excluindo-se a rua ocultada, a estimativa da contratacdo ¢ a seguinte:
Item 1 — Rua Rio Grande do Norte: R$ 492.754,66

Item 2 — Rua Orestes Pretto: R$ 321.797.93

Item 3 — Rua 26 de Setembro — Trecho 01: R$ 299.399,01

Item 4 — Rua 26 de Setembro — Trecho 02: R$ 156.963,55

Item 5 — Rua Dom Pedro I: R$ 768.144,38

Valor total estimado da contratagao:

R$ 2.039.059,53

Registre-se que o orgamento base foi elaborado por empresa terceirizada responsavel pelos projetos,
adotando referéncias SINAPI, SICRO e cotagdes de mercado para itens ndo constantes de tabelas oficiais,
metodologia compativel com a formagdo do valor estimado da contratagdo.

10. Da adequacio orcamentaria
A despesa referente a presente contratacdo serd atendida por dotagdo orcamentaria especifica, conforme
segue:

06.000 - SECRETARIA DE TRANSPORTES, OBRAS E SERVICO URBANOS

06.004 - SECRETARIA DE TRANSPORTES, OBRAS E SERVICO URBANOS / DEPARTAMENTO
DE TRANSPORTES E SERVICOS VIARIOS

1.018 - OBRAS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E CALCAMENTO DE VIAS PUBLICAS
Despesa 126 - 4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS 1.500.0000.0000 - RECURSOS
ORDINARIOS

Despesa 126 - 4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS 1.701.0000.0036 - CONVENIO
SIMPLIFICADO — ESTADO — SCC 18671/2025

Dessa forma, a contratacdo encontra-se adequadamente prevista na lei orcamentaria vigente,
assegurando a disponibilidade de recursos para a execugao integral do objeto.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato, inclusive
quanto a capacitacio de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestio contratual.

Devera ser realizado pela Administragdo a indicagdo de um fiscal de contrato e fiscal de obras, estando a
administra¢do ciente da necessidade de comunicar os moradores da realizacdo da obra, sendo de
responsabilidade da CONTRATANTE a realizagdo de servigos de manutengdo ndo previstos no projeto.

12. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Essa contratagdo segue padrdes ja executados em outras obras similares e possuem uma visdo de ser a
melhor alternativa para a contrata¢do e sua execu¢ao, afim de melhorar a qualidade da via de circulagdo
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de pedestres. Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes uma vez que todos os meios
necessarios para a operacionalizagcdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta.

13.

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Com a contratagdo pretendida, a Administragdo busca alcangar resultados concretos e mensuraveis
relacionados & economicidade, eficiéncia, eficacia e melhor aproveitamento dos recursos publicos, em
consonancia com o art. 18, § 1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021 e com as orientagdes sobre ETP.

Em termos de economicidade, pretende-se executar as intervengdes vidrias com base em projetos
previamente elaborados e orgamento referencial fundamentado em SINAPI, SICRO e cotagdes de
mercado para itens sem referéncia oficial, o que contribui para maior precisdo na estimativa de custos,
reducdo de contratagdes improvisadas, mitigacdo de sobreprego e melhor controle da execucdo financeira.
A licitagdo por itens, com cada rua constituindo item autonomo, também tende a ampliar a competitividade
e favorecer a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, desde que preservada a
viabilidade técnica e a auséncia de prejuizo a economia de escala.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, a solugdo permite que a
Administracdo concentre sua atuacdo nas atividades de planejamento, acompanhamento, fiscalizagdo e
medi¢do contratual, sem demandar estrutura propria de execugao direta da obra, o que seria mais oneroso
¢ operacionalmente menos eficiente. Assim, os servidores municipais atuam prioritariamente no controle
e na supervisao do contrato, com melhor emprego da equipe técnica e administrativa existente.

No tocante ao melhor aproveitamento dos recursos materiais, a contratacdo transfere a empresa
especializada a responsabilidade pelo fornecimento de méao de obra, equipamentos, ferramentas, insumos
e logistica executiva, evitando a necessidade de mobilizagdo permanente de estrutura propria pelo
Municipio para execucgdo de servicos especializados de pavimentacao. [sso reduz a sobrecarga operacional
da Administracdo e favorece a execucdo com métodos, equipamentos e procedimentos tecnicamente
adequados ao objeto.

Em relacdo aos recursos financeiros, a solugdo busca racionalizar a aplicagdo do orcamento publico
mediante contratacdo planejada, medigdo por servigos efetivamente executados e vinculacao a projetos e
planilhas previamente definidos. Espera-se, com isso, maior previsibilidade do gasto publico, redugdo de
desperdicios, melhor gestdao do cronograma fisico-financeiro e diminui¢do da necessidade de intervengdes
corretivas frequentes e emergenciais, que normalmente apresentam pior relagdo custo-beneficio.

Além disso, a contratagdo pretende gerar beneficios publicos diretos consistentes na melhoria da
trafegabilidade, aumento da seguranga viaria, redugdo de poeira e lama, melhoria das condigdes de
deslocamento da populagdo e qualificagdo da infraestrutura urbana, com reflexos positivos sobre a
durabilidade das vias e sobre a efici€ncia da prestacdo dos servigos publicos municipais.

14.

Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

A execuc¢do de pavimentagdo asfaltica e servicos complementares pode gerar impactos ambientais tipicos
de obras e servigos de engenharia, especialmente quanto a emissdo de poeira e material particulado,
geracdo de residuos da construgdo civil, ruidos de maquinas e equipamentos, consumo de agua e
combustiveis, interferéncias temporarias na drenagem superficial, risco de carreamento de sedimentos,
além da necessidade de destinacdo ambientalmente adequada de sobras de materiais, embalagens, residuos
e refugos. A Lei 14.133/2021 exige que o ETP contenha a descri¢do desses possiveis impactos e das
respectivas medidas mitigadoras, e estabelece, para obras e servicos de engenharia, a observancia de
normas relativas a disposi¢@o final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados, a mitigagdo
ambiental e a utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que favorecam a reducao do consumo de
energia e de recursos naturais.

Como medidas mitigadoras, devera ser exigido da futura contratada o cumprimento integral da legislacdo
ambiental aplicavel, das normas técnicas pertinentes e das condicionantes eventualmente incidentes sobre
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a execucdo do objeto. Devera ser promovida a adequada sinaliza¢do e organizagdo dos trechos em obra,
com controle de poeira, limpeza periddica da area, prevencdo de derramamento de materiais e
combustiveis, protecdo da drenagem existente, ado¢ao de medidas para evitar erosdo e assoreamento, ¢
correta segregacdo, acondicionamento, transporte e destinagdo final dos residuos gerados. Nas obras e
servicos de engenharia, o planejamento deve considerar medidas para minimizar a geracdo de residuos e
prever sua destinagdo ambientalmente adequada.
Também deverdo ser previstos requisitos de uso racional de recursos, com incentivo a adogao de préaticas
que reduzam desperdicios de dgua, energia, insumos e materiais, bem como a utilizacdo de equipamentos
e procedimentos executivos mais eficientes. O referencial consultado admite a adocdo de critérios e
praticas sustentaveis, entre eles o baixo impacto sobre recursos naturais, a maior eficiéncia no uso de agua
e energia, a preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, e a busca por maior
vida util e menor custo de manutengdo da obra, desde que tais exigéncias sejam justificadas nos autos e
ndo restrinjam indevidamente a competitividade.
No que se refere aos residuos e refugos, devera ser exigida da contratada a adogao de procedimentos de
logistica reversa e reciclagem, quando aplicaveis, especialmente para embalagens, recipientes, materiais
reciclaveis e demais residuos que admitam reaproveitamento ou retorno ao ciclo produtivo, observadas as
normas pertinentes. Os residuos reutilizaveis e reciclaveis deverdo ser acondicionados adequadamente e
de forma diferenciada, com destinacdo a coleta seletiva, reciclagem ou sistema de logistica reversa
eventualmente existente. Para os residuos de construcdo civil e demais rejeitos sem possibilidade de
reaproveitamento, devera ser comprovada a destinago final ambientalmente adequada.
Considerando a natureza do objeto, os principais impactos ambientais negativos sdo temporarios e
mitigaveis, ndo afastando a viabilidade da contratagdo. Por outro lado, a solu¢do também produz impactos
positivos, na medida em que contribui para melhoria da infraestrutura urbana, maior durabilidade da via,
reducdo de intervengdes corretivas frequentes e melhor ordenamento da drenagem e da circulagdo urbana,
desde que executada com observancia das medidas preventivas e corretivas cabiveis. Conforme a
orientacdo sobre ETP, a analise dos impactos ambientais deve ser feita de forma proporcional e
equilibrada, considerando as dimensdes ambiental, social e economica da solucdo escolhida.Entre as
principais medidas mitigadoras que deverdo ser executadas pela contratada, destacam-se:

a) controle de residuos da construgdo civil
A contratada devera promover a adequada segregacdo, acondicionamento, transporte ¢ destinacdo final
ambientalmente adequada de todos os residuos gerados pela obra, inclusive entulhos, sobras de materiais,
embalagens, madeiras, metais, plasticos e demais rejeitos decorrentes da execugdo, vedado o descarte
irregular em vias publicas, terrenos baldios, redes de drenagem ou areas néo licenciadas.

b) controle de poeira, particulados e material solto
A contratada devera adotar medidas eficazes para reducdo da emissdo de poeira, especialmente em
atividades de escavacdo, movimentacdo de solo, carga, descarga e transporte de materiais, mediante
umectagdo de areas, cobertura de cargas, organizagdo do canteiro ¢ demais providéncias necessarias para
evitar incomodos a vizinhanga ¢ riscos ao entorno.

¢) controle de ruidos e perturbagdes no entorno
A contratada devera organizar a execu¢do dos servigos de modo a minimizar ruidos excessivos,
observando horarios compativeis com a legislacao local, utilizando equipamentos em condi¢des adequadas
de manutencdo e adotando praticas executivas que reduzam impactos a vizinhanga e aos usuarios das vias
proximas.

d) protecao do solo, da drenagem e das areas adjacentes
A contratada devera adotar medidas para evitar erosdo, assoreamento, carreamento de sedimentos,
obstru¢do de bocas de lobo e contaminagdo do solo, especialmente em razdo dos servigos de escavagao,
aterro, armazenamento de materiais e circulagdio de maquinas. Também devera manter o canteiro
organizado, com armazenamento adequado de insumos e imediata remog¢ao de materiais dispersos.

e) uso racional de agua, energia e materiais
A contratada devera empregar boas praticas de obra voltadas a reducdo de desperdicios de agua, energia
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elétrica e materiais de construgdo, promovendo consumo consciente, controle de perdas e utilizacdo
eficiente dos insumos empregados na execucao.

f) prevengdo de acidentes, riscos operacionais e danos a terceiros
A contratada sera responsavel por implantar e manter as medidas de seguranga do trabalho e de protecao
coletiva e individual necessarias a execucdo da obra, incluindo sinaliza¢do, isolamento de areas de risco,
organizacdo de acessos, protecdo de pedestres, fornecimento de EPIs e EPCs e demais medidas exigidas
pelas normas de seguranga.

g) limpeza permanente e recuperacdo das areas afetadas
Ao longo da execugdo e ao final da obra, cabera a contratada realizar a limpeza do canteiro, a remogao de
sobras e residuos, a desmobilizagdo de instalagdes provisorias e a recomposicao das areas afetadas pelos
servigos, sempre que necessario, de forma a entregar o local em condi¢des adequadas.

h) observancia de exigéncias legais e licengas aplicaveis
A contratada devera cumprir integralmente as condicionantes, exigéncias técnicas ¢ medidas ambientais
incidentes sobre a execu¢do da obra, inclusive aquelas decorrentes de licengas, autorizagdes, normas
municipais, exigéncias de 6rgdos de controle e orientacdes da fiscalizacdo. Quando houver obrigacdo da
Administracdo quanto a obtengdo prévia de licenca ou autorizagdo, a contratada devera observar
rigorosamente seus termos durante a execugao.
Dessa forma, os possiveis impactos da obra sdo considerados controlaveis e mitigaveis, desde que a
execucdo contratual imponha a empresa executora o dever de adotar todas as medidas preventivas,
corretivas e mitigadoras cabiveis, sob fiscalizagdo da Administragdo, respondendo a contratada por danos,
irregularidades, omissdes, destinacdo inadequada de residuos, descumprimento de normas ambientais e
prejuizos causados a terceiros ou ao interesse publico em razdo da execugao do objeto.

15.

Modelo de gestio do objeto e do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade
A gestdo do presente contrato sera realizada pelo Sr. CARLOS SCHLEMMER Secretario Municipal
de Transportes, Obras e Servicos Urbanos, designado como gestor do contrato, a quem compete:

* Proceder a retirada/recebimento e fiscalizagdo do contrato, assegurando o cumprimento das
disposi¢des do edital e do instrumento contratual;

» Transmitir por escrito a contratada as instru¢des, ordens e reclamagdes necessarias a adequada
execucao;

* Decidir, no ambito de sua competéncia, as diividas que surgirem durante a execucao contratual.
O acompanhamento ¢ a fiscalizacdo do objeto contratado serdo exercidos pelo Engenheiro Civil da
Amerios Jhonatan Pereira Schmitt, inscrito no CREA/SC n° 192.424-9, responsavel pelo controle
formal nos aspectos administrativos, procedimentais, contabeis e técnicos da execugdo. Compete-lhe
ainda:

* Registrar em relatdrios todas as ocorréncias e eventuais deficiéncias constatadas;

* Encaminhar copia dos relatérios a contratada, objetivando a correcdo das irregularidades no prazo
estabelecido;

* Emitir parecer técnico sobre a conformidade dos servigos executados.
O fiscal do contrato sera responsavel por zelar pelo fiel cumprimento das clausulas contratuais, inclusive
no que se refere aos encargos complementares.
As exigéncias e a atuag@o da fiscalizag@o pelo Municipio em nada restringem a responsabilidade nica,
integral e exclusiva da contratada quanto a execugdo do objeto contratado, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

16.

Critérios de medicio e de pagamento

1. Medicao e comprovacio da execugao

* A contratada devera apresentar Didrio de Obras contendo a identificacdo dos funcionarios
presentes em cada dia de servico, acompanhado dos comprovantes de pagamento da folha
correspondente.
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* A medicao dos servicos executados sera realizada pela fiscaliza¢do designada, mediante relatorios
técnicos, e servira como base para a emissao da fatura.

2. Faturamento e Nota Fiscal

* O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apo6s a certificagdo da Nota Fiscal Eletronica

— NF-e pela fiscalizacdo.

* A contratada devera emitir a NF-e de acordo com os procedimentos legais e orientagdes do
Municipio de Palmitos/SC, observando a Instru¢do Normativa RFB n°® 2.110/2022, a fim de evitar
devolugdes.

3. Forma de pagamento

* O pagamento sera realizado por transferéncia bancaria para conta da contratada ou por boleto
bancario.

» Caso seja solicitada transferéncia para instituicdo financeira diversa daquela em que estiver
depositado o recurso publico, as despesas de TED/DOC/PIX serdo de responsabilidade exclusiva da
contratada.

4. Condicoes para o pagamento

» Os pagamentos somente ocorrerdo quando a contratada estiver regular em relagdo as seguintes
obrigacdes:

* Certidoes Negativas de Débito (CNDs) federal, estadual e municipal;

* Regularidade do FGTS;

* Certiddo trabalhista;

* A CND da obra devera ser apresentada no ato do pagamento final.

5. Cadastro Nacional de Obras — CNO

* Apo6s a emissdo da Ordem de Servico, a contratada devera providenciar e apresentar o

Cadastro Nacional de Obras — CNO, comprovando o devido registro da obra.

6. Regras previdenciarias

* Para fins de reteng@o das contribui¢des previdenciarias (INSS), serdo observadas as disposi¢oes da
Instrucio Normativa RFB n° 2.110/2022, especialmente o art. 114, que trata das hipoteses de dispensa
ou obrigatoriedade da retengdo em contratos de construcdo civil.

* Quando aplicavel, sera exigida a solidariedade prevista no Regulamento da Previdéncia Social
(1999, art. 221-A).

17.

Da habilitacao

Documentos a serem apresentados (art. 62 ao 70 da Lei n® 14.133/2021):

I - Declaragdo que atende aos requisitos de habilitagdo (art. 63, I da Lei n® 14.133/2021).

II - Declaragdo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, nos termos do art. 93 da Lei n® 8.213/91 (art. 63, IV da Lei n°
14.133/2021).

III - Declaragdo que nao incorre nos impedimentos.

IV - Declaragao assinada pelo responsavel da empresa, que caso seja considerada vencedora da licitagao,
tera plenas condigdes de iniciar a obra em, no maximo, 10 (dez) dias apds a homologacdo do certame, sob
pena de sofrer as sangdes previstas no edital.

V - Declara¢do da empresa licitante, assinada por seu responsavel técnico e pelo representante legal,
atestando que analisaram os projetos e orcamentos, verificando que:

- Os pregos dos materiais e servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores de
mercado;

- Os quantitativos definidos no or¢amento da obra sdo condizentes com os quantitativos apresentados no
projeto basico/executivo;

- O projeto basico/executivo é adequado para a licitagdo/execugdo da obra;

- O orgamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e pregos unitérios) e
acompanhado das composi¢des de todos os custos unitarios de seus servicos.
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VI - Declaracdo de Cumprimento do art. 7°, XXXIII da CF/88: proibicdo de trabalho noturno, perigoso

ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao

de aprendiz, a partir de quatorze anos.

VII - HABILITACAO JURIDICA (art. 66 da Lei n® 14.133/2021):

a) Comprovagao da existéncia juridica da pessoa, como:

a.1 - Estatuto ou contrato social;

a.2 - Ato constitutivo;

a.3 - Registro comercial;

a.4 - Decreto de autorizagio.

VIII - HABILITACAO TECNICA (art. 67 da Lei n° 14.133/2021):

a) Apresentar registro ou inscri¢do da empresa e de um responséavel técnico junto ao Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, Engenheiro Civil

ou Arquiteto, da regido a que estiverem vinculados, sendo que a relacdo juridica entre o profissional e

empresa serd exigida no momento da assinatura do contrato.

b) A empresa licitante devera apresentar no minimo, 01 (um) atestado fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado em nome do responsavel técnico, mediante apresentacao de CAT-Certidao de

Acervo Técnico fornecido pelo CREA ou CAU, comprovando o desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto da licitagdo, com a quantidade minima da parcela de maior relevancia descrita

na tabela do item c1).

¢) A empresa licitante, devera apresentar no minimo, 01 (um) atestado, fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado em nome da licitante, comprovando o desempenho de atividade pertinente e

compativel com o objeto da licitagdo, com a quantidade minima da parcela de maior relevancia, conforme

tabela abaixo:

cl)

Item Descri¢ao Quantidade minima
1 Execucdo de pavimentagdo asfaltica 600m?

IX - HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA (art. 68 da Lein® 14.133/2021):

a) Cartdo do CNPJ;

b)  Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, SE HOUVER, relativo ao domicilio

ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

) Regularidade com a Fazenda federal e com a Seguridade Social:

d) Regularidade com a Fazenda estadual do domicilio ou sede do licitante;

e) Regularidade com a Fazenda municipal do domicilio ou sede do licitante;

f) Regularidade com o FGTS:

g)  Regularidade com a Justica do Trabalho.

18.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade
a que se destina

A vista da necessidade publica devidamente caracterizada, das condi¢des atuais das vias contempladas,
da andlise das alternativas possiveis, do levantamento de mercado realizado e da solucao técnica
escolhida, conclui-se que a contratagdo pretendida mostra-se adequada, necessaria e suficiente para o
atendimento da necessidade administrativa identificada.

A solucdo selecionada, consistente na contratagdo de empresa especializada para execugdo de
pavimentagdo asfaltica e servigos complementares em diversas ruas do Municipio de Palmitos/SC,
conforme projetos e termo de referéncia, revela-se a alternativa mais apta a atender ao interesse publico,
por reunir condi¢gdes de viabilidade técnica, economicidade, eficiéncia administrativa e efetividade na
entrega do resultado esperado. O ETP deve conter justamente esse posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratacdo, como elemento obrigatorio.

A contratagao ¢ tecnicamente adequada porque se apoia em projetos previamente elaborados, orgamento
base estruturado com utilizagdo de referéncias SINAPI, SICRO e cotagdes para itens sem referéncia
oficial, além de permitir defini¢cdo objetiva do objeto, fiscalizacdo por medi¢des e execugdo conforme
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parametros técnicos previamente estabelecidos. Também se mostra administrativamente adequada
porque transfere a execug¢do a empresa com capacidade operacional compativel, permitindo que a
Administragdo concentre sua atuagdo no planejamento, acompanhamento e fiscaliza¢do contratual.

Sob o aspecto do interesse publico, a contratacdo ¢ compativel com a finalidade a que se destina, pois
viabiliza a melhoria da infraestrutura viaria urbana, com reflexos positivos sobre a trafegabilidade, a
seguranga do transito, a mobilidade da populacdo, o acesso a servigos publicos e privados, a redugdo de
poeira e lama e a maior durabilidade das vias atendidas. Trata-se, portanto, de medida concretamente
voltada a qualificacdo do espaco urbano e a melhoria das condigdes de circulagdo e bem-estar da
coletividade.

Além disso, a modelagem adotada com licitagdo por itens, correspondendo cada rua a um item auténomo,
mostra-se compativel com a natureza do objeto, preserva a divisibilidade material da contratacdo, amplia
a competitividade e favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas, sem prejuizo da padronizagdo
técnica ¢ da fiscalizagdo.

Dessa forma, posiciona-se conclusivamente pela adequagdo e pela viabilidade da contratagdo,
recomendando-se o prosseguimento do feito com a elaboragdo do Termo de Referéncia e a adogao das
providéncias necessarias a deflagragdo do procedimento licitatorio, por se tratar de solugéo apta a atender,
de forma eficiente e proporcional, a necessidade publica que lhe d4 fundamento.

19.

Descri¢cao do Objeto

Contratacdo de empresa especializada para execugdo de pavimentagdo asfaltica e servicos complementares
em diversas ruas do Municipio de Palmitos/SC, conforme projetos, planilhas or¢camentarias, memoriais
descritivos, cronograma fisico-financeiro e termo de referéncia.
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