PALMITOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
Solicitacido n° 25/2026

ELEMENTOS
1. | Descricio da necessidade e da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico.
A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade do Municipio de Palmitos/SC de
garantir a oferta, a continuidade, a ampliagdo e a qualificagdo de atividades culturais, educacionais e
socioassistenciais a populagdo, mediante a execucdo de oficinas nas modalidades de danca, teatro,
artes marciais e artesanato.
A necessidade administrativa decorre da demanda existente junto ao Departamento Municipal de
Cultura, ao Programa de Ensino em Tempo Integral e & Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
os quais desenvolvem agdes voltadas a promog¢do do desenvolvimento integral de criangas,
adolescentes, jovens e adultos, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a inclusdo
social e ao acesso a oportunidades formativas, culturais e de convivéncia.
No ambito do Departamento Municipal de Cultura, verifica-se a necessidade de ampliar e qualificar
a oferta de oficinas artisticas e culturais, com vistas a estimular a participacdo comunitaria, a
valorizacdo da cultura local, a descoberta ¢ o desenvolvimento de talentos, bem como a promocgao de
acoes formativas e educativas acessiveis a populacdo. A insuficiéncia de oferta dessas atividades
compromete o acesso da comunidade a instrumentos de expressao cultural, convivéncia social e
formacéo cidada.
Em relagdo ao Programa de Ensino em Tempo Integral, a contratagdo mostra-se necessaria em razao
da amplia¢do do atendimento prevista para o exercicio de 2026, com a inclusdo de nova unidade
escolar, circunstancia que demanda a disponibilizacdo de atividades complementares compativeis
com as diretrizes da educagdo integral. As oficinas pretendidas constituem importante instrumento de
apoio ao desenvolvimento pedagdgico, cultural, social e comportamental dos estudantes, contribuindo
para a formagdo integral e para a ocupacao qualificada do tempo escolar.
No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a demanda decorre da necessidade de
fortalecer e ampliar agdes voltadas a Protecdo Social Basica e Especial, especialmente em beneficio
de familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e risco social. Parte relevante do publico
atendido apresenta fragilizagao de vinculos familiares e comunitarios, baixa autoestima, dificuldades
de inser¢do social e produtiva e caréncia de espagos estruturados para o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais, convivéncia € autonomia.
Nesse contexto, as oficinas culturais, socioeducativas e terapéuticas apresentam-se como instrumento
adequado para enfrentar o problema identificado, pois contribuem para o fortalecimento de vinculos,
o estimulo a expressdo artistica e cultural, o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais, a
prevengao de situagdes de risco, a promocao da incluso social e a melhoria da qualidade de vida dos
usuarios atendidos pelas politicas publicas municipais.
Assim, o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico consiste na necessidade de
assegurar atendimento continuado, qualificado e ampliado as demandas de cultura, educagdo
complementar e assisténcia social do Municipio, por meio de atividades estruturadas e orientadas por
profissionais com capacitacdo compativel com as oficinas ofertadas. A auséncia dessa contratagdo
podera comprometer a continuidade e a expansdo dos servigos, limitar o alcance das agdes
institucionais e reduzir a efetividade das politicas publicas voltadas a promog¢do da cidadania, da
inclusédo social e do desenvolvimento humano.
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Dessa forma, a contratagdo pretendida mostra-se necessaria e adequada ao atendimento do interesse
publico, na medida em que viabiliza a execucdo de oficinas essenciais ao cumprimento das finalidades
institucionais do Municipio nas areas de cultura, educacdo e assisténcia social, em consonancia com
o planejamento da contrata¢do e com a busca por maior efetividade das a¢des publicas.
2. | Previsao no plano de contrata¢oes anual
Atualmente, o Municipio de Palmitos/SC nao possui Plano de Contratacdes Anual formalmente
instituido. Nessa condigdo, registra-se que a presente contratagdo ndo consta de PCA formalizado,
sem prejuizo de sua compatibilidade com o planejamento administrativo e or¢amentario municipal.
A demanda encontra-se prevista no planejamento setorial das Secretarias Municipais de Educacao,
Cultura e Esporte e de Assisténcia Social, estando alinhada as metas institucionais, as agdes
governamentais em execu¢do e as politicas publicas voltadas a promogdo da cultura, da educacdo
integral e da protecao social.
Desse modo, embora inexistente, at¢é o momento, instrumento formal especifico de consolidagao
anual das contratagdes, verifica-se que a pretensdo contratual guarda aderéncia com o planejamento
da Administracdo, em especial com as diretrizes e necessidades previamente identificadas pelas
unidades requisitantes, observando-se, ainda, sua compatibilidade com as leis or¢amentarias ¢ com o
interesse publico envolvido.
Observacao técnica: essa redagdo fica bem alinhada com a Lei 14.133/2021, porque a demonstracdo
da previsdo da contratacdo no PCA ¢ exigida “sempre que elaborado”, e o planejamento da fase
preparatoria deve ser compatibilizado com o PCA quando houver, além das leis or¢amentarias. O
Manual do TCU também orienta que esse item demonstre o alinhamento da contratagdo ao
planejamento da Administracao.
3. | Requisitos para contratacido
3.1 Qualificagdo técnica
O profissional ou empresa contratada devera apresentar:

e comprovacao de formagdo compativel com a modalidade da oficina a ser ministrada;

o certificado, diploma ou declaracao de conclusdo de curso, quando aplicavel;

e experiéncia comprovada na area especifica de atuacao.
3.2 Experiéncia profissional

e apresentagdo de curriculo atualizado;

e comprovacdo de experiéncia minima na modalidade pretendida;

e experiéncia com atuagdo junto a criangas, adolescentes, jovens ou adultos.
3.3 Regularidade juridica, fiscal e trabalhista
Devera ser apresentada documentagdo conforme a legislagdo vigente, incluindo:

e regularidade fiscal,

o regularidade trabalhista;

o regularidade previdencidria;

e documentagdo juridica pertinente.
3.4 Capacidade técnica e pedagogica
O contratado devera demonstrar:

e aptiddo para desenvolver atividades educativas, culturais e sociais;

o habilidade para atuagdo com diferentes faixas etarias;

o utiliza¢do de metodologias inclusivas e participativas;

e alinhamento com as diretrizes do Municipio.
No ambito da Assisténcia Social, exige-se também experiéncia compativel com a execugdo de
oficinas vinculadas aos servigos:

e SCFV;

7

[
T e
-

MUNICIPIO DE

PALMITOS
R. Independéncia, 100 - Centro, Palmitos - SC, 89887-000 haschad parce Qi
Telefone: (49) 3647-9600 Pagina 2 de 14




PALMITOS

] PAIF;
e PAEFI;
¢ MSE.

3.5 Disponibilidade de horarios
O profissional devera possuir disponibilidade para atuagao nos periodos:

e matutino;

e vespertino;

e noturno,

conforme cronograma definido pela Administragdo.

3.6 Conduta e responsabilidade
Sera exigido:

e assiduidade e pontualidade;

e postura ética e profissional;

e respeito aos alunos, equipe técnica e comunidade;

e inexisténcia de antecedentes incompativeis com atividades junto a criangas e adolescentes.
No ambito da Assisténcia Social, o profissional devera:

¢ respeitar a dignidade e diversidade dos usuarios;

e atuar com postura acolhedora;

o abster-se de qualquer pratica discriminatoria ou violadora de direitos.
3.7 Planejamento e relatorios
O contratado devera:

e elaborar plano de trabalho ou plano de aulas;

e apresentar relatorios perioddicos de atividades, quando solicitado.
4. | Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar
Para a elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar, foi realizado levantamento de mercado com
o objetivo de identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
bem como justificar, sob os aspectos técnico e econdmico, a solu¢do mais adequada a Administragdo.
Na analise empreendida, foram considerados, entre outros elementos, contratacdes anteriormente
realizadas pelo Municipio, contratagdes similares promovidas por outros entes publicos e a avaliagao
de editais e termos de referéncia correlatos, em consonancia com as diretrizes aplicaveis ao
levantamento de mercado no planejamento da contratagdo.
A partir desse levantamento, foram examinadas as seguintes alternativas:
a) Execucio direta pela Administracio
A execucdo direta dos servigos pela Administragdo mostrou-se inadequada sob os aspectos técnico e
econdmico. Isso porque a demanda envolve multiplicidade de modalidades, necessidade de
profissionais com conhecimentos especificos e variabilidade da carga horaria das oficinas,
circunstancias que dificultam o atendimento eficiente por estrutura propria permanente. Além disso,
a criacdo de cargos efetivos ou a ampliagdo do quadro permanente para esse fim implicaria aumento
continuado de despesa com pessoal, redugdo da flexibilidade administrativa e possivel descompasso
entre a estrutura permanente ¢ a oscilagdo da demanda efetiva ao longo do tempo.
b) Formalizacio de parcerias ou convénios
Também foi analisada a possibilidade de execucdo das atividades por meio de parcerias ou convénios.
Contudo, essa alternativa ndo se mostrou a mais adequada para o caso concreto, uma vez que nao
assegura, com o mesmo grau de previsibilidade, padronizacdo e controle, a disponibilidade continua
dos profissionais, a flexibilidade operacional necessaria ao atendimento simultineo das demandas das
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areas de cultura, educagdo e assisténcia social, nem a pronta adequagdo quantitativa e qualitativa dos
servicos as necessidades efetivamente identificadas pela Administragao.

¢) Contratacio de servicos especializados mediante processo licitatorio

A contratacdo de servigos especializados por meio de processo licitatorio foi identificada como a
solucdo mais adequada para o atendimento da necessidade publica. Sob o aspecto técnico, essa
alternativa permite selecionar profissionais ou empresas com qualificagdo compativel com as oficinas
pretendidas, assegurando maior capacidade de atendimento, especializagdo por modalidade e
adequagdo da execugdo as demandas das secretarias envolvidas. Sob o aspecto econdmico, a solugao
favorece a competicdo entre os interessados, amplia a possibilidade de obtengdo de proposta mais
vantajosa, evita a expansao permanente da estrutura administrativa e permite que a contratagdo ocorra
na exata medida da necessidade do Municipio.

Diante da analise comparativa das alternativas, conclui-se que a contratagdo mediante processo
licitatorio € a solugdo mais vantajosa para a Administragdo, por reunir melhores condi¢des de
economicidade, eficiéncia, transparéncia, competitividade e adequacdo ao interesse publico. Além
disso, trata-se de modelo compativel com a necessidade de execucdo indireta de atividades
especializadas, sem comprometimento da flexibilidade operacional exigida para o atendimento das
politicas ptblicas municipais envolvidas.

Registra-se, ainda, que esse modelo de solugdo ja vem sendo utilizado pelo Municipio em
contratagdes anteriores com resultados satisfatorios, o que reforca sua adequacdo pratica e sua
compatibilidade com as necessidades administrativas atualmente verificadas.

5. | Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes,
de modo a possibilitar economia de escala.

As quantidades estimadas para a presente contratagdo foram definidas com base em levantamento
realizado pelas unidades requisitantes, considerando a necessidade de atendimento do Departamento
Municipal de Cultura, da Secretaria Municipal de Educacdo, especialmente no d&mbito do Ensino em
Tempo Integral, e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como a capacidade operacional
dos equipamentos publicos destinados a execugdo das atividades.

Para a defini¢do dos quantitativos, foram utilizados como documentos de suporte o levantamento
interno de demandas do Departamento Municipal de Cultura, o planejamento da Secretaria Municipal
de Educacio, a previsdo de atendimento do Programa de Ensino em Tempo Integral, o planejamento
anual da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e os dados de capacidade de atendimento dos
espacos publicos onde serdo executadas as oficinas.

No ambito da Assisténcia Social, a estimativa considerou, ainda, o nimero médio de familias
referenciadas no CRAS, o volume de casos acompanhados pelo CREAS, o quantitativo de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e as agdes previstas no planejamento anual
da Secretaria, de modo a compatibilizar a oferta das oficinas com o publico potencialmente atendido.
Considerando a natureza dos servigos, a defini¢do das quantidades ndo decorre apenas de ntimero fixo
de usuarios, mas da necessidade de disponibilizacdo de profissionais aptos a execucdo das oficinas
conforme a distribuicdo da demanda entre os 6rgdos requisitantes, a diversidade de modalidades
pretendidas e a carga horaria necessaria para atendimento das atividades programadas. Nessa
perspectiva, a contratagdo foi estruturada por itens correspondentes as especialidades requeridas,
permitindo melhor adequacao entre a necessidade identificada e a solucdo a ser contratada. O Manual
do TCU orienta que, em servigos, deve ser demonstrada a relacdo entre a demanda prevista ¢ a
quantidade a contratar, mediante método de quantificagdo compativel com o objeto.

Assim, as quantidades estimadas compreendem os seguintes itens:
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Ite | Descricao Quant.
m

01 | Professor de Danca de Saldo e Gauchesca 1.300 hs
02 | Professor de Danga de Saldo e Gauchesca — Educacdo em Tempo Integral 1.300 hs
03 | Professor de Teatro 1.000 hs
04 | Professor de Artes Marciais 1.000 hs
05 | Prestacdo de servigos de Artesdo com habilidade em corte e costura 850 hs

Registra-se que o detalhamento da carga horaria, da frequéncia das oficinas, do nimero de turmas,
dos locais de execucdo e da quantidade estimada por item constara dos documentos complementares
da contratagdo, especialmente da memoria de calculo e do Termo de Referéncia, a partir dos dados
consolidados pelas secretarias demandantes.

Quanto as interdependéncias com outras contratagdes, verificou-se que a execucdo dos servigos
depende da disponibilidade e utilizacdo dos espacos fisicos e da estrutura ja mantida pelo Municipio
para atendimento das atividades culturais, educacionais e socioassistenciais, ndo havendo, neste
momento, contratagdes correlatas ou interdependentes capazes de alterar substancialmente os
quantitativos estimados. A consideragdo conjunta das demandas das areas de Cultura, Educacéo ¢
Assisténcia Social, contudo, permite racionalizacdo da contratacdo, padroniza¢do de procedimentos
e melhor aproveitamento da escala administrativa, em consonancia com a orientagdo de que as
interdependéncias e contratagdes correlatas podem influenciar os quantitativos pretendidos ¢ devem
ser avaliadas no planejamento.

Ressalta-se, ainda, que todas as despesas necessarias a execugao do objeto serdo de responsabilidade
da futura contratada, inclusive transporte, deslocamentos, alimentagdo, materiais de consumo,
encargos trabalhistas e previdenciarios, tributos ¢ demais custos operacionais, circunstiancia que
devera ser refletida na composicao dos precos e nas condigdes de execugdo a serem estabelecidas no
Termo de Referéncia.

6. | Estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderido constar de anexo
classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao.

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei 14.133/2021,
mediante prévia pesquisa de precos destinada a obtencao de valores referenciais compativeis com os
praticados no mercado para objetos similares. A pesquisa foi realizada com observancia dos
parametros admitidos para a formagdo do prego estimado, considerando a natureza dos servigos a
serem contratados e a disponibilidade de referéncias validas e comparaveis.

Para a composi¢do da estimativa, foram utilizados o0s seguintes pardmetros:
I - consulta a plataformas eletronicas de compras publicas;
I - pesquisa em sitios eletronicos especializados;
III — pesquisa direta com fornecedores do ramo.

As cotagdes obtidas foram consolidadas em mapa comparativo de precos, que integra os documentos
de suporte da contratagdo. Para defini¢do do prego unitario referencial de cada item, adotou-se a
mediana dos valores pesquisados, por se tratar de medida apta a reduzir distor¢des causadas por
valores excessivamente baixos ou elevados, em conformidade com as boas praticas de pesquisa de
precos. O detalhamento das fontes consultadas, das propostas coletadas e da memoria de calculo
devera permanecer juntado aos autos, podendo o orgamento estimado ser tratado na forma sigilosa
até o encerramento da licitagdo, caso assim a Administragdo entenda conveniente e juridicamente
cabivel.

Com base nas cotagdes obtidas, a estimativa de precos unitarios referenciais ficou assim definida:
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Item | Descricao Quantidade Preco unitario | Valor
estimada referencial estimado
01 Professor de Dan¢a de Saldo e | 1.300 horas R$ 80,00 RS
Gauchesca 104.000,00
02 Professor de Danca de Saldo ¢ | 1.300 horas R$ 80,00 R$
Gauchesca (Educacdo em Tempo 104.000,00
Integral)
03 Professor de Teatro 1.000 horas R$ 90,80 R$
90.800,00
04 Professor de Artes Marciais 1.000 horas R$ 71,00 R$
71.000,00
05 Prestacdo de servicos de Artesdo | 850 horas R$ 35,00 R$
com habilidade em corte e costura 29.750,00

Valor total estimado da contratacdo: R$ 399.550,00.
A memoria de calculo da estimativa corresponde ao produto entre a quantidade estimada de horas
para cada item e o respectivo preg¢o unitario referencial apurado na pesquisa de precos, conforme
demonstrado a seguir:

e Item 01: 1.300 h x R$ 80,00 = R$ 104.000,00

e Item 02: 1.300 h x R$ 80,00 = R$ 104.000,00

e Item 03: 1.000 h x R$ 90,80 = R$ 90.800,00

e Item 04: 1.000 h x R$ 71,00 =R$ 71.000,00

o Item 05: 850 h x R$ 35,00 = R$ 29.750,00
Os documentos que ddo suporte a estimativa sdo compostos pelas cotacdes diretas obtidas junto a
fornecedores, pelas consultas realizadas em plataformas eletronicas de compras publicas e em sitios
eletronicos especializados, bem como pelo mapa comparativo de pregos elaborado pela
Administracdo. Esses elementos subsidiam a defini¢do do valor estimado e conferem rastreabilidade,
motivagdo e transparéncia a formacao do orcamento da contratagao.
Mapa de pregos resumido

Item Fonte 1 | Fonte 2 | Fonte 3 | Fonte | Mediana
4 adotada

01 — Professor de Danca de Salio e | R$ RS RS — R$ 80,00

Gauchesca 75,00 80,00 90,00

02 — Professor de Danca de Salio e | RS RS RS — R$ 80,00

Gauchesca (Educagdo em Tempo Integral) | 75,00 80,00 90,00

03 — Professor de Teatro R$ RS RS — R$ 90,80
62,50 93,75 90,80

04 — Professor de Artes Marciais RS RS RS RS R$ 71,00
60,00 94,00 41,66 71,00

05 — Artesdo com habilidade em corte e | R$ R$ R$ — R$ 35,00

costura 29,90 35,00 35,00

Identificag@o resumida das fontes consultadas
Item 01 e Item 02 — Professor de Danga de Saldo e Gauchesca

e Cotacdo 01: Paulo Henrique Rodrigues / CPF n° 040.754.489-59

e Cotagdo 02: Sandro Arruda / CPF n° 950.160.409-82

e Cotacdo 03: Ismael Muller Magalhaes / CNPJ n® 23.993.979/0001-41
Item 03 — Professor de Teatro
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e Cotagdo 04: 51.901.117 Dalvana Vanso / CNPJ n°® 51.901.117/0001-87
e Cotacgdo 05: 61.525.079 Dorli Junior de Souza / CNPJ n°® 61.525.079/0001-69
e Cotacdo 06: consulta em plataforma eletrénica de compras publicas — Municipio de
Reserva/PR, Processo n° 083/2025
Item 04 — Professor de Artes Marciais
e Cotagdo 07: Mateus Forgerine Moraes / CPF n° 004.927.430-96
e Cotacdo 08: consulta em plataforma eletronica de compras publicas — Municipio de Cidade
Gaucha/PR, Processo n° 94/2025
e Cotagdo 09: consulta em plataforma eletronica de compras ptblicas — Municipio de Ipiranga,
Processo n°® 145/2025
e Cotacdo 10: consulta em plataforma eletronica de compras publicas — Municipio de Assai/PR,
Processo n° 026/2026
Item 05 — Artesdo com habilidade em corte e costura
e Cotacdo 11: consulta no PNCP — Municipio de Forguetinha/RS, Dispensa de Licitagdo n°

189/2025

e Cotagdo 12: consulta no PNCP — Municipio de Jacutinga/RS, Dispensa de Licitagdo n°
04/2026

e Cotacdo 13: consulta no PNCP — Municipio de Sao Vicente do Sul, Processo Licitatdrio n°
206/2025

Os documentos que ddo suporte a estimativa do valor da contratagdo sdo compostos pelas cotagoes
diretas obtidas junto a fornecedores, pelas consultas realizadas em plataformas eletronicas de compras
publicas, pelas pesquisas em sitios eletronicos especializados e pelo respectivo mapa comparativo de
precos. Tais elementos subsidiam a defini¢do do orcamento estimado da contratagdo e atendem a
necessidade de motivacao, rastreabilidade e transparéncia da fase preparatoria. Caso a Administragao
entenda conveniente, o orcamento estimado podera constar de anexo classificado, preservado seu
sigilo até a conclusdo da licitacdo, na forma da legislacdo aplicavel.

7. | Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solugdo proposta para o atendimento da necessidade administrativa consiste na contratagdo de
servigos especializados para a execugdo de oficinas culturais, artisticas, esportivas e socioeducativas,
compreendendo as modalidades de dancga, teatro, artes marciais e artesanato, a serem prestadas
conforme a demanda do Municipio de Palmitos/SC, em apoio as a¢cdes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A contratagdo sera realizada por meio de processo licitatério, com ado¢do da modalidade pregao, por
se tratar de servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no instrumento convocatorio, por meio de especificagdes usuais de mercado, requisitos de
qualificacdo técnica, carga horaria estimada, locais de execugdo, forma de acompanhamento e
critérios de medicdo e pagamento, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A solugdo foi estruturada com base na execugao indireta dos servigos, tendo em vista que a demanda
envolve atividades especializadas, com variagdo quantitativa ao longo do exercicio, diversidade de
modalidades e necessidade de flexibilidade operacional para atendimento das acdes de cultura,
educacdo integral e assisténcia social. Nesse contexto, a contratagdo por horas de servigo efetivamente
prestadas mostra-se mais adequada do que a manutengdo de estrutura permanente propria, pois
permite compatibilizar a execucdo contratual com a demanda real da Administragao.

A opgao pela contratagdo sob demanda justifica-se pelo fato de que, embora as oficinas integrem de
forma continua as politicas ptiblicas municipais, o quantitativo de horas a ser efetivamente executado
depende de fatores variaveis, tais como numero de participantes inscritos, formagdo de turmas,
disponibilidade dos equipamentos publicos, planejamento das Secretarias envolvidas e necessidade
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de ajuste das atividades ao longo da execugdo contratual. Por essa razdo, os quantitativos indicados
possuem natureza estimativa, servindo como pardmetro para a licitagdo ¢ para o planejamento da
contratacdo, sem gerar obrigagao de consumo integral pela Administrago.

A solugdo contempla a disponibilizagdo de profissionais com qualificagdo técnica e experiéncia
compativeis com cada oficina, podendo os servigos ser prestados diretamente pelo contratado ou por
profissionais a ele vinculados, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no edital e no termo de
referéncia. A execugdo devera observar cronograma definido pela Administragdo, considerando a
organizagdo das turmas, os turnos de funcionamento ¢ as peculiaridades de cada unidade de
atendimento.

Os servigos poderdo ser executados em unidades escolares, centros culturais, equipamentos publicos
municipais, espagos comunitarios ¢ demais locais previamente indicados pela Administragdo,
inclusive nos nticleos de atendimento do Ensino em Tempo Integral e nos equipamentos vinculados
a politica de assisténcia social. As atividades poderao ocorrer nos turnos matutino, vespertino e
noturno, de segunda a sexta-feira, conforme programacao administrativa e interesse publico.

A contratada serd responsavel por todos os meios necessarios & adequada execucdo do objeto,
inclusive transporte, deslocamentos, materiais de apoio, ferramentas, insumos e equipamentos de
protecdo individual ou coletiva, quando exigidos para a atividade, sem Onus adicional para a
Administracdo. Também serdo de sua responsabilidade todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, tributarios e demais custos operacionais inerentes a prestacdo dos servigos.
Para fins de remuneracdo, serdo consideradas apenas as horas efetivamente executadas, mediante
controle de frequéncia, fiscalizagdo e atesto da Administragdo, ndo sendo computado o tempo de
deslocamento dos profissionais. A carga horaria inicialmente prevista podera ser ajustada, ampliada
ou reduzida conforme a demanda dos usuarios, o planejamento das Secretarias ¢ a conveniéncia
administrativa, podendo ocorrer, ainda, suspensdo, substituicdo ou encerramento de oficinas
especificas, caso ndo haja formacdo de turma, frequéncia minima ou interesse publico na sua
continuidade.

Quando houver necessidade de participacdo dos usuarios ou dos profissionais em eventos culturais,
educacionais ou institucionais promovidos pelo Municipio, a Administragdo podera ajustar o
cronograma de execu¢do das oficinas, inclusive com substituicdo da atividade originalmente
programada na respectiva data, desde que preservado o atendimento do objeto contratual ¢ sem
geragdo de custos adicionais indevidos.

Trata-se, portanto, de servi¢os de natureza continuada, uma vez que destinados a manutengdo de agoes
permanentes e recorrentes relacionadas as politicas publicas municipais de cultura, educacdo e
assisténcia social. Assim, a contratagdo podera comportar prorrogacdo, desde que demonstrada a
vantajosidade para a Administracdo ¢ observadas as condi¢des e limites previstos na legislacdo
aplicavel.

Dessa forma, a solugdo escolhida mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e
economicamente compativel com o interesse publico, pois permite ao Municipio assegurar a
continuidade, a ampliagdo e a qualificacdo das oficinas ofertadas a populagao, com flexibilidade de
execucdo, melhor aproveitamento dos recursos publicos e aderéncia as necessidades efetivamente
identificadas pelas unidades demandantes.

8. | Justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio

Nos termos do art. 40, § 2°, e do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, foi analisada a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento do objeto, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado ¢ a ampliacdo da competitividade, sem perda de economia de escala.

Da analise realizada, verificou-se que a contratagdo admite parcelamento por itens, uma vez que as
atividades pretendidas correspondem a modalidades distintas de oficinas, com especificidades
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proprias, passiveis de execucdo independente, sem vinculo de dependéncia técnica entre si e sem
prejuizo a qualidade, & padronizagdo ou ao resultado final almejado pela Administragao.

O parcelamento, no caso concreto, mostra-se técnica ¢ economicamente recomendavel, pelas
seguintes razdes:

a) amplia a competitividade do certame, ao permitir a participa¢ao de maior nimero de licitantes;

b) possibilita a contratagdo de fornecedores ou profissionais com atuagdo especifica em cada
modalidade, favorecendo a especializagdo da execugao;

¢) evita restri¢do indevida a competicdo, na medida em que dispensa dos interessados a necessidade
de atuacdo simultanea em todas as oficinas;

d) ndo compromete a gestdo contratual, pois os itens possuem autonomia executiva e podem ser
fiscalizados individualmente;

e) ndo acarreta perda relevante de economia de escala, considerando a natureza dos servicos e a
segmentagao das especialidades a serem contratadas.

Além disso, a divisdo por itens mostra-se compativel com a propria estrutura da solugdo definida no
presente estudo, que contempla oficinas de natureza diversa, com demandas, publicos e contextos de
execugao distintos, vinculados as areas de cultura, educacao e assisténcia social. Nessa perspectiva, o
parcelamento contribui para a obtengdo da proposta mais vantajosa e para a selecdo de executores
mais aderentes as caracteristicas de cada item.

Registra-se, ainda, que o parcelamento do objeto constitui diretriz legal a ser observada sempre que
técnica e economicamente viavel, justamente para promover maior acesso ao certame e assegurar
eficiéncia na contratagdo. O Manual do TCU também trata o parcelamento como medida associada a
ampliacdo da competitividade e a busca da proposta mais vantajosa, desde que ndo haja prejuizo ao
conjunto da solugao.

Dessa forma, conclui-se pela adogao do parcelamento da contratagdo por item, por se tratar da solucao
mais adequada ao interesse publico, compativel com a natureza do objeto e alinhada aos principios
da eficiéncia, da competitividade e da economicidade.

9. | Contratacoes correlatas/interdependentes

Com base nos requisitos do presente Estudo Técnico Preliminar, ndo se verificam contratacdes
correlatas e/ou interdependentes necessarias a efetividade da presente contratacao.

10. | Demonstrativo dos resultados pretendidos

A presente contratagdo tem como objetivo a priorizacdo da oferta de oficinas culturais, artisticas,
esportivas e socioassistenciais, considerando seus impactos culturais, sociais, pedagogicos e de
inclusdo social, bem como a necessidade de fortalecimento das politicas publicas municipais voltadas
a educagio, cultura e assisténcia social.

Espera-se que, com a contratacdo de profissionais qualificados para ministrar oficinas nas areas de
danga, teatro, musica, coral, instrumentos musicais e atividades esportivas e socioeducativas, sejam
alcangados os seguintes resultados:

a) Desenvolvimento da criatividade e da expressdo artistica: As atividades culturais, como danga,
teatro, canto e musica, estimulam a imaginagdo e a expressao dos participantes, contribuindo para o
desenvolvimento do pensamento criativo, da sensibilidade artistica e da inovagao.

b) Fortalecimento da autoestima ¢ da autoconfianca: A participacdo em oficinas e apresentagdes
publicas possibilita o reconhecimento do esfor¢co ¢ da evolugdo dos alunos, contribuindo para o
desenvolvimento emocional, aumento da autoestima e superacao de desafios pessoais.

¢) Estimulo ao trabalho em equipe e a convivéncia social: As atividades coletivas, como coral, banda,
danga e praticas esportivas em grupo, favorecem a coopera¢do, o respeito mituo e o fortalecimento
das relagdes interpessoais.
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d) Desenvolvimento da coordenagdo motora e habilidades fisicas: A pratica de danca, musica ¢
atividades esportivas exige integracdo entre corpo ¢ mente, contribuindo para o aprimoramento da
coordenagdo motora, equilibrio e habilidades psicomotoras.
e) Melhoria do desempenho escolar e desenvolvimento cognitivo: A participacdo em atividades
artisticas e culturais auxilia no desenvolvimento de habilidades como concentragdo, disciplina,
organizacao e resolu¢do de problemas, refletindo positivamente no desempenho escolar.
f) Valorizacdo da arte, da cultura e das tradigdes locais: As oficinas culturais promovem o contato
com diferentes manifestagoes artisticas, incentivando a valorizagdo da cultura local e regional ¢
fortalecendo a identidade cultural do municipio.
g) Promoc¢ao do bem-estar e da satide emocional: As atividades culturais e esportivas proporcionam
momentos de integragdo, lazer e relaxamento, contribuindo para a redugio do estresse e da ansiedade
dos participantes.
h) Representagdo do Municipio em eventos culturais: Com o apoio de profissionais capacitados, os
grupos artisticos poderdo representar o municipio de Palmitos em festivais, apresentagdes e eventos
culturais, promovendo a cultura local e fortalecendo a imagem institucional do Municipio.
Resultados pretendidos na politica de assisténcia social
As oficinas socioassistenciais vinculadas aos servigos PAIF, PAEFI e SCFV, integrantes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, tém como finalidade prevenir situagdes de risco social, fortalecer
vinculos familiares e comunitarios e promover a inclusdo social.
Nesse contexto, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
e Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;
e Prevencao de situagdes de risco social e violagao de direitos;
e Reducdo de situagdes de isolamento social;
¢ Ampliacdo do acesso das familias a informagdes sobre direitos socioassistenciais;
e Melhoria da convivéncia familiar e comunitaria;
e Desenvolvimento de habilidades socioemocionais, como autonomia, autoestima e
protagonismo;
e Estimulo a participagdo cidada;
e Promogao de atividades socioeducativas, culturais e informativas;
e Ampliagdo da rede de apoio familiar € comunitaria;
¢ Melhoria na qualidade de vida dos usuarios;
e Inclusdo social de idosos, criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia.
Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de professores, instrutores e monitores para o
desenvolvimento das oficinas culturais, esportivas e socioassistenciais proporcionara impacto
positivo na comunidade, contribuindo para:
o fortalecimento das politicas publicas municipais;
e promogao da educagdo, cultura e inclusdo social;
e ampliacdo do acesso da populagdo a atividades formativas e culturais;
¢ melhoria da qualidade de vida da populagdo atendida.
Ressalta-se que os resultados serdo acompanhados por meio de indicadores de participagao,
frequéncia, evolu¢do das atividades e apresentagdes publicas, garantindo o monitoramento da
execucdo e a avaliacdo da efetividade da contratacdo, em conformidade com os principios da
eficiéncia, eficécia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133.
11. | Providéncias celebracio contrato
Para a adequada celebragdo e execugdo do contrato decorrente do presente processo de contratagdo,
a Administracdo Publica devera adotar providéncias prévias e medidas administrativas que assegurem
a correta implementacdo da solucdo pretendida, bem como a eficiéncia na gestdo e fiscalizacdo
S
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contratual, em conformidade com a Lei n° 14.133 e com as orientagcdes do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.
Nesse sentido, destacam-se as seguintes providéncias:
a) Designagao de gestor e fiscais do contrato
A Administragdo deverd designar formalmente servidor(es) responsavel(is) pela gestao e fiscalizacdo
do contrato, nos termos da legislacdo vigente, garantindo o acompanhamento da execugdo contratual,
o controle das atividades desenvolvidas e a verificagdo do cumprimento das obrigacdes assumidas
pela contratada.
b) Capacitacao de servidores e empregados publicos
Sempre que necessario, poderdo ser promovidas acdes de capacitagdo voltadas aos servidores
responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, incluindo treinamentos sobre:
e procedimentos administrativos relacionados a execucao do contrato;
legislagdo aplicavel as contratagdes publicas;
gestdo e monitoramento de contratos administrativos;
identificacdo e mitigagdo de riscos na execucao contratual;
e comunicagdo institucional e acompanhamento das atividades contratadas.
¢) Planejamento e organizagdo da execugao dos servigos
A Administracdo devera organizar previamente a estrutura necessaria para a execucao das oficinas e
atividades previstas, incluindo:
e defini¢do dos locais de realizagdo das atividades;
e organizacdo do cronograma de execucao;
e identificagdo do publico-alvo e das turmas participantes;
e disponibilizagdo de espagos adequados para o desenvolvimento das atividades.
d) Articulacdo entre as secretarias e setores envolvidos
Devera haver integracdo entre as Secretarias e setores responsaveis pela execucdo das politicas
publicas relacionadas as atividades culturais, educacionais e socioassistenciais, a fim de garantir a
adequada implementagdo das oficinas e o atendimento eficiente a populacio.
e) Acompanhamento e avaliagdo da execucdo contratual
Durante a execugdo do contrato, serdo adotados mecanismos de monitoramento ¢ avaliagdo dos
servigos prestados, observando:
e frequéncia dos participantes;
e cumprimento da carga horaria das oficinas;
e qualidade das atividades desenvolvidas;
e resultados alcangados junto a comunidade.
Dessa forma, as providéncias acima descritas visam garantir a adequada formalizagdo e execucdo do
contrato, assegurando que a contratagdo atenda ao interesse publico e aos objetivos estabelecidos pela
Administracdo Municipal de Palmitos.
12. | Impactos ambientais
Nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o desenvolvimento nacional sustentavel
como principio aplicavel as contratagdes publicas, bem como do art. 11, IV, da mesma lei, segundo o
qual o processo licitatorio deve incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel, foram
analisados os possiveis impactos ambientais decorrentes da presente contratagéo.
Considerando a natureza do objeto, consistente na prestacdo de servigos de oficinas culturais,
artisticas, esportivas e socioeducativas, verifica-se que os impactos ambientais associados a
contratagdo sdo, em regra, baixos, indiretos e mitigaveis, uma vez que nao se trata de atividade com
potencial significativo de degradag@o ambiental, geragdo intensiva de residuos ou consumo elevado
de recursos naturais. Ainda assim, mostra-se adequada a adog@o de diretrizes de sustentabilidade
A
==
-
MUNICIPIO DE

PALMITOS
R. Independéncia, 100 - Centro, Palmitos - SC, 89887-000 haschad parce Qi
Telefone: (49) 3647-9600 Pagina 11 de 14




PALMITOS

compativeis com a execucdo contratual, em observancia as boas praticas de contratagdo publica
sustentavel.

Nesse contexto, deverdo ser observadas, no que couber, as seguintes diretrizes:

I — a contratada devera adotar praticas que promovam o uso racional de materiais, insumos, energia
elétrica e demais recursos necessarios a execucao dos servigos;

II — sempre que houver fornecimento de materiais, equipamentos, utensilios ou insumos vinculados a
execucdo das oficinas, devera ser dada preferéncia, quando vidvel, a produtos reutilizaveis,
reciclaveis, duraveis ou de menor impacto ambiental;

III — as embalagens, quando existentes, deverao observar, sempre que possivel, critérios de redugao
de volume, reutilizacdo ou reciclabilidade, com vistas a minimizagao da geragdo de residuos;

IV — eventual utilizacdo de equipamentos elétricos devera observar critérios de eficiéncia energética
e uso racional, evitando desperdicios durante a execugdo das atividades;

V — os residuos porventura gerados durante a execucao contratual deverdo receber destinagdo
ambientalmente adequada, observada a legislagdo aplicavel, vedado o descarte irregular em locais
improprios;

VI — a execucdo dos servicos devera privilegiar, sempre que possivel, praticas organizacionais que
reduzam deslocamentos desnecessarios, desperdicios de materiais € consumo excessivo de recursos.
Registra-se que, em razdo da natureza predominantemente intelectual, artistica e socioeducativa dos
servicos, nao se identificam, neste momento, impactos ambientais negativos relevantes que
inviabilizem a contratagdo ou exijam medidas mitigadoras complexas. As providéncias acima
possuem carater preventivo e buscam assegurar que a execugdo contratual ocorra em consonancia
com os principios da eficiéncia, da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental, conforme
orientagdes aplicaveis as contratagdes publicas.

Dessa forma, conclui-se que a contratago pretendida € ambientalmente viavel, desde que observadas
as diretrizes de sustentabilidade compativeis com o objeto, contribuindo para a adequada gestdo dos
recursos publicos e para a incorporacdo de praticas sustentaveis na execucao contratual.

13. | Mapeamento de riscos

O mapeamento de riscos da contratagdo tem por finalidade identificar, avaliar e tratar eventos
supervenientes que possam comprometer o planejamento da contratagdo, a selecdo do fornecedor, a
execucao dos servigos e o alcance dos resultados pretendidos pela Administragdo. Em conformidade
com as boas praticas de governanga e gestdo das contratagdes, a analise de riscos busca subsidiar a
adocdo de medidas preventivas e corretivas, com definicdo dos responsaveis pelas providéncias
cabiveis.

Para cada risco identificado, foram considerados: a probabilidade de ocorréncia, o impacto potencial,
os possiveis danos a contratagdo, as medidas preventivas, as agdes de contingéncia € 0s responsaveis
pelo monitoramento e tratamento do risco. A classificagdo do risco resulta da relacdo entre
probabilidade e impacto, servindo de parametro para orientar a atuagao da equipe de planejamento,
da gestdo contratual e da fiscalizagdo do contrato durante toda a execugao.

Considerando as caracteristicas do objeto, foram identificados os seguintes riscos relevantes:

Risco 1 Pedidos de reequilibrio econémico financeiro do contrato
Probabilidade Médio
Impacto Alto
Dano Variacdes nos precos de mercado, com reflexo nos custos
contratuais.
Acdo preventiva - Prever clausula de reequilibrio econémico financeiro
- Estabelecer os requisitos para requerimento.
-
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- Exigir documentagdo comprobatoria que os pregos extrapolaram.
- Realizar pesquisa de precgos para apurar valores de mercado

Ac¢do de Contingéncia

Gestao/Fiscalizagdo do contrato com analise da viabilidade

Responsabilidade Gestor e Fiscal do Contrato

Risco 2 Perda de habilitacio e qualificacdo do contratado durante a execu|
do contrato

Probabilidade Médio

Impacto Alto

Acdo preventiva

- Fiscalizacdo ativa dos recolhimentos dos tributos da empresa

Acdo de Contingéncia

Gestao/Fiscalizagdo do contrato e contratada

Responsabilidade Contratada

Risco 3 M4 qualidade dos servicos prestados ou nio entrega do bem no pr3
Probabilidade Médio

Impacto Alto

Acgao preventiva

- Fiscaliza¢do e acompanhamento na gestdo e aplicagdo de sangdes.

Acdo de Contingéncia

Gestdo/Fiscalizagdo do contrato

Responsabilidade

Contratada

Os riscos mapeados concentram-se, sobretudo, nas fases de execucdo e gestdo contratual,
especialmente em razdo da natureza continuada dos servigos, da execugdo sob demanda e da
dependéncia de adequada fiscalizagdo para assegurar a qualidade dos resultados. Em contrata¢Ges
dessa natureza, a defini¢ao clara das obrigac¢des contratuais, dos critérios de medi¢do e pagamento ¢
dos mecanismos de acompanhamento constitui medida essencial para mitigagdo de riscos e
preservacdo do interesse publico. O Manual do TCU destaca a importancia da identificagdo prévia de
riscos nas contratacdes e de sua utilizacdo como base para implementag¢do de controles internos e
medidas preventivas.

Dessa forma, o gerenciamento dos riscos devera ocorrer de forma continua, com acompanhamento
pela equipe responsavel pela gestao e fiscalizagcdo do contrato, a fim de permitir a adogdo tempestiva
de medidas preventivas e corretivas, assegurando a continuidade, a regularidade e a qualidade dos
servicos contratados.

14. | Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina

Com base nas analises técnicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo pretendida se mostra necessaria, adequada e viavel para atender as demandas da
Administracao Publica, estando em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, previstos na Lei n° 14.133, bem como com as orientagdes do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

A partir do estudo realizado, verificou-se que a solucdo mais adequada consiste na realizagdo de
procedimento licitatério, adotando-se o critério de julgamento de menor prego por item, com o
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para o Municipio, assegurando o atendimento aos
requisitos de qualidade, eficiéncia e as demais normas aplicaveis.

Ressalta-se que os requisitos técnicos e operacionais definidos neste estudo mostram-se suficientes e
compativeis com as necessidades identificadas, garantindo a adequada execugdo dos servigos
pretendidos e o atendimento ao interesse publico.

Dessa forma, considerando:
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e aanalise da necessidade da contratagio;

e aviabilidade técnica ¢ econdmica da solugdo proposta;

e o atendimento aos requisitos legais ¢ administrativos;

e ¢ acompatibilidade com o planejamento da Administragao;
DECLARA-SE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO PRETENDIDA, nos termos apresentados
neste Estudo Técnico Preliminar.

Palmitos/SC, 16 de junho de 2026.
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