Estado d’e Santa Catarina i
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGCAO

Trata-se de demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Educacao, conforme Documento
de Formalizagdo da Demanda anexo aos autos deste processo, manifestando a necessidade de
contratagcdo de servicos de transporte escolar, com fornecimento de veiculos e motoristas
devidamente habilitados, visando atender a crescente demanda de alunos da Rede Municipal de
Ensino que necessitam de deslocamento diario até as unidades escolares. A contratagao se faz
necessaria diante do aumento do numero de estudantes matriculados e da inexisténcia, por parte
do Municipio, de frota e recursos humanos suficientes para cobrir todas as localidades com a
devida qualidade, seguranga e pontualidade, contemplando a abertura de novas linhas de
transporte escolar.

Normativa que disciplina o presente estudo e futura contratagao:

DECRETO MUNICIPAL N° 1.695/2023 - DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO DAS
REGRAS E DIRETRIZES PARA A APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021 NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SANTA CECILIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educagéo justifica a necessidade de contratagdo de servigos de
transporte escolar, uma vez que o servigo visa atender a crescente demanda de alunos da Rede
Municipal de Ensino de Santa Cecilia — SC, garantindo o deslocamento diario até as unidades
escolares com seguranga, qualidade e pontualidade.

O aumento expressivo do numero de estudantes, aliado a insuficiéncia da frota prépria e de
motoristas disponiveis, tem comprometido o atendimento integral das localidades. O transporte
escolar € componente essencial para assegurar o direito constitucional a educacao, conforme
previsto nos arts. 205 e 206, inciso |, da Constituicdo Federal, e no art. 53, incisos | e V, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), que garantem o acesso e a
permanéncia na escola publica. Sem um servigo eficiente e seguro, ha impactos diretos na
frequéncia e no desempenho escolar, prejudicando o desenvolvimento académico, social e
psicoldgico dos alunos.

A contratacdo € necessaria para viabilizar a abertura de novas linhas de transporte escolar,
ampliar a capacidade de atendimento e assegurar que os veiculos utilizados estejam em
conformidade com as normas de seguranga e manutencao preventiva. Com isso, busca-se
oferecer um servigo padronizado, confiavel e acessivel, contemplando tanto areas urbanas
quanto rurais e de dificil acesso.

Portanto, a ampliacédo e qualificacdo do transporte escolar no Municipio de Santa Cecilia — SC
sao fundamentais para garantir o acesso pleno a educacao, fortalecer a rede municipal de ensino
e promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades para todos os estudantes,
independentemente de sua localizagao geografica.



Estado d’e Santa Catarina i
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Santa Cecilia regulamentou a Nova Lei de Licitagdes n.
14.133/2021 através do Decreto n°® 1.695 de 12 de setembro de 2023 e em seu art. 20. que
discorre sobre Plano de Contratagdes Anual conforme abaixo:

“Art. 20. A elaboracao do PCA pelos 6rgaos e pelas entidades tem como objetivos:

| - racionalizar as contratagdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da
promoc¢ao de contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala,
padronizagao de produtos e servigos e redugao de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos de governanga
existentes;

Il - subsidiar a elaborag¢ao das leis orgamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas;

V - estabelecer um calendario anual de licitagoes;

VI - sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial com o
mercado e incrementar a competitividade.”

A contratagdo é fundamental para o Municipio, pois assegura a qualidade, a regularidade e a
efetividade da prestacdo dos servicos de transporte escolar na rede municipal de ensino,
garantindo que o deslocamento dos estudantes seja realizado de forma segura, pontual e em
conformidade com as normas vigentes. O transporte escolar é essencial para assegurar o acesso
e a permanéncia dos alunos nas unidades de ensino, promovendo a incluséo, a equidade e a
igualdade de oportunidades, especialmente para aqueles que residem em areas rurais ou de
dificil acesso.

A manifestacdo e o atendimento dessa demanda se mostraram viaveis diante da possibilidade
de aplicagao de recursos especificos vinculados a educagao, bem como da destinagao de apoio
financeiro pela administragdo municipal, assegurando a viabilidade técnica, orgcamentaria e
operacional da contratagao.

Desse modo, face a inexisténcia do Plano de Contratagdes Anual (PCA) e considerando que a
presente contratacdo se faz necessaria, da-se prosseguimento ao certame com base nos
estudos e justificativas constantes neste processo. Destaca-se que, caso haja a elaboragéo do
PCA antes da finalizacao deste estudo, o presente objeto sera nele incluido, garantindo o devido
alinhamento ao planejamento institucional da Secretaria Municipal de Educagao.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

De acordo com a demanda levantada pela Secretaria Municipal de Educacéao para a contratacao
de empresa especializada na prestagao de servigos de transporte escolar, com o objetivo de
atender as necessidades da rede municipal de ensino e garantir o deslocamento seguro, regular
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e pontual dos estudantes, realizou-se um detalhado levantamento de mercado para identificar as
principais solugdes disponiveis entre fornecedores e érgéos publicos:

1 — Contratacdo de empresa especializada na prestacado de servigos de transporte escolar com
fornecimento de veiculos e motoristas (terceirizagao total);

2- Locacgao de veiculos com fornecimento de motoristas pelo Municipio

3 — Aquisigao de veiculos para operagao com motoristas do quadro municipal

4.2— ANALISE E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.2.1. Analise das solugdes

Solugao 1 — Contratagcao de empresa especializada na prestacao de servigos de transporte
escolar com fornecimento de veiculos e motoristas (terceirizagao total)

A contratacdo de empresa especializada apresenta-se como uma alternativa completa e
eficiente para atender a demanda de transporte escolar do Municipio de Santa Cecilia/SC. Nessa
modalidade, a contratada disponibiliza veiculos devidamente registrados e autorizados para o
transporte escolar, além de motoristas habilitados e treinados, assumindo integralmente a
responsabilidade pela operagcdo, manutengdo preventiva e corretiva, contratacao de seguros
obrigatorios e cumprimento das normas de seguranga e inspegao veicular.

Essa solugcdo transfere a empresa contratada toda a responsabilidade técnica e
operacional, reduzindo a necessidade de gestdo direta da frota pela administragdo municipal,
minimizando riscos e assegurando a continuidade e regularidade do servigo. Proporciona, ainda,
maior flexibilidade para a abertura de novas linhas, permitindo adaptacao rapida a variacées de
demanda e garantindo cobertura tanto nas areas urbanas quanto nas rurais, com qualidade e
seguranga. Trata-se, portanto, da alternativa tecnicamente mais adequada, considerando a
urgéncia do atendimento, a abrangéncia territorial e os recursos disponiveis.

Solugao 2 — Locagao de veiculos com fornecimento de motoristas pelo Municipio

Alocacgéo de veiculos devidamente regularizados para transporte escolar, ficando a cargo
do Municipio a disponibilizacdo de motoristas, gestdo operacional, manutengdo preventiva e
corretiva, e contratacdo de seguros obrigatorios, € uma alternativa que pode reduzir o
investimento inicial quando comparada a aquisicao de frota prépria.

Entretanto, essa solucédo transfere para a administracdo municipal responsabilidades
significativas, como a contratagado e gestdo de motoristas, execugdo de manutengdes, controle
documental e operacional, o que exige estrutura administrativa robusta e disponibilidade de
pessoal qualificado. Atualmente, o Municipio enfrenta escassez de motoristas e sobrecarga da
frota propria, fatores que dificultam a implantagdo efetiva dessa modalidade. Assim, essa
alternativa ndo atende plenamente a necessidade imediata de expansdo da capacidade e de
melhoria da qualidade do servigo.
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Solugao 3 — Aquisicao de veiculos para operagao com motoristas do quadro municipal

A aquisicdo de veiculos novos para ampliar a frota prépria, operada por motoristas do
quadro de servidores do Municipio, representa uma solugdo estratégica de longo prazo,
conferindo maior controle sobre a operacio e possibilidade de personalizacéo da frota.

Contudo, essa opgao exige alto investimento inicial, disponibilidade de recursos
orcamentarios significativos e a contratagdo de novos motoristas por meio de concurso publico
ou processo seletivo, o que implica prazos longos e encargos permanentes. Além disso, requer
estrutura administrativa para gestdo de manutencdo, planejamento de rotas e substituicoes
emergenciais, que atualmente é limitada. Diante disso, a aquisicdo direta de veiculos nao
apresenta viabilidade para o atendimento imediato e urgente da demanda, sendo mais adequada
para planejamento futuro.

4.2.2. Da escolha da solugao

A analise das trés solugdes propostas para atender a demanda de transporte escolar no
Municipio de Santa Cecilia/SC revela que a Solugao 1 — Contratagdo de empresa especializada
na prestacao de servigos de transporte escolar com fornecimento de veiculos e motoristas
(terceirizagao total) é a mais viavel, estratégica e tecnicamente adequada.

A Solucdo 1 consiste na contratacdo de empresa especializada que disponibilize veiculos
devidamente registrados e autorizados para o transporte escolar, bem como motoristas
habilitados e treinados, assumindo integralmente a responsabilidade pela operagéo, manutencao
preventiva e corretiva, seguros obrigatorios e cumprimento das normas de seguranga e inspegao
veicular.

Além disso, a empresa contratada assume toda a gestdo do servigo, 0 que reduz a carga
administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo em atividades como contratacdo e
gerenciamento de motoristas, execugdo de manutengdes, controle documental, substituicdo de
veiculos e resolugao de imprevistos operacionais. Um fator determinante € a padronizacao da
frota e dos procedimentos, garantindo que todos os veiculos atendam aos requisitos técnicos e
de segurancga estabelecidos pela legislacao.

Outro aspecto relevante € a flexibilidade da empresa especializada para ajustar rotas e ampliar
linhas conforme a variagao da demanda, contemplando tanto areas urbanas quanto rurais. Essa
adaptabilidade permite atendimento rapido e eficiente, sem comprometer a pontualidade e a
qualidade do servico prestado aos alunos.

A contratacdo também assegura manutencdo constante da frota, substituicido imediata de
veiculos em caso de falhas e cumprimento rigoroso das normas de segurancga, elementos
fundamentais para garantir a integridade fisica e o bem-estar dos estudantes. Dessa forma,
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minimizam-se 0s riscos operacionais e assegura-se a continuidade do servigo ao longo de todo
o periodo letivo.

Portanto, a escolha da Solugdo 1 é justificada por sua capacidade de atender a demanda com
eficiéncia, seguranca, flexibilidade e controle de qualidade, além de permitir melhor planejamento
orgcamentario e otimizagdo dos recursos publicos. Trata-se da alternativa mais completa e
adequada para garantir o transporte escolar seguro, regular e de qualidade no Municipio de
Santa Cecilia/SC.

4.2.3. Da escolha pelo Pregao Eletrénico

A solugéo escolhida sera processada por meio do Pregdo Eletrénico pelo fato de se tratar de
servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Ademais, a escolha pelo Pregao, respeita o constante na Constituicao Federal, nos termos do
art. 37, inciso XXI, in verbis: - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagédo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

5 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sao aptas a contratar com o Municipio as empresas que possuam ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo, bem como comprovem sua habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista
e econdmico-financeira, conforme dispde a Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratacdo devera assegurar que a empresa contratada disponha de profissionais qualificados
e estrutura técnica compativel com as exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia,
especialmente no que se refere a prestacao completa dos servicos de transporte escolar e ao
atendimento integral dos requisitos de seguranca, manutengao e operacao estabelecidos.

Para tanto, deverao ser atendidas as seguintes exigéncias:

. Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa licitante, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado, com identificacdo do signatario e
descricao clara dos servigos prestados, que comprove(m) a aptiddo da empresa para o
desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos,
com o objeto da presente licitagdo, especialmente no que se refere a execucao de transporte
escolar regular, com fornecimento de veiculos devidamente registrados e autorizados e
motoristas habilitados, em conformidade com as normas do Cdédigo de Transito Brasileiro e do
CONTRAN.

Veiculos
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Devem ser previamente aprovados pela Secretaria Municipal de Educacao.
Atender as normas de transito e regulamentos dos 6rgaos competentes (CONTRAN,
DENATRAN, DETRAN/SC etc.).
Ter no maximo 10 anos de fabricagdo de acordo com a RESOLUCAO N° 01, DE 20 DE
ABRIL DE 2021
Possuir seguro total que cubra danos a passageiros, veiculos e terceiros, com
apresentagao mensal das guias quitadas quando o pagamento for parcelado.
Atender integralmente aos artigos 136, incisos | a VI, e 137 do Codigo de Transito
Brasileiro, incluindo:
o Registro como veiculo de passageiros.
o Inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga.
o Pintura de faixa horizontal na cor amarela (ou inversao de cores quando aplicavel)
com o distico “ESCOLAR”.
Equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo.
Lanternas de luz branca/amarela (parte dianteira) e vermelha (parte traseira) na
parte superior.
o Cintos de seguranga em numero igual a lotagao.
o Demais requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN.
A autorizacao do 6rgao de transito deve estar afixada no interior do veiculo, em local
visivel, com inscricao da lotagcdo permitida.
Veiculos em boas condi¢gdes de conservagao e manutencgao.
Prazo de 30 dias para aplicagéo da faixa horizontal, prorrogavel por igual periodo
mediante justificativa.
Presencga de grade separadora entre o compartimento de passageiros e o motor.
Troca diaria dos discos do tacografo, arquivando-os por seis meses.
Sistema de visdo indireta (cAmera-monitor de ré, retrovisores ou equivalente) conforme
Resolugédo 504/2014 do CONTRAN.

Condutores

Atender ao artigo 138 do Cdédigo de Transito Brasileiro.

Possuir habilitacdo compativel e curso especifico para transporte escolar.
Apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais para homicidio, roubo, estupro e
corrupgao de menores (renovavel a cada cinco anos).

Utilizar uniforme e cracha com foto, nome da empresa e dados pessoais.
Condutas obrigatorias:

Nao fumar.

N&o ingerir ou exibir bebidas alcodlicas.

Nao permitir porte ou ingestao de bebidas pelos alunos.

Solicitar passe emitido pela Secretaria de Educacéo.

Tratar os alunos com respeito.

Manter o veiculo limpo e higienizado.

Exigir uso do cinto de seguranca.

Manter portas fechadas durante o percurso.

Denunciar irregularidades ao érgao competente.

Nao permitir condugao por pessoas nao autorizadas.

Portar documentos do veiculo e do motorista.

Nao abastecer com passageiros a bordo.

0O 0O O 0O 0 O o 0O o0 O o o
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6 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A oferta de transporte escolar seguro, regular e de qualidade é uma medida essencial para o
Municipio, assegurando que os estudantes da rede municipal de ensino tenham acesso pleno a
educacgao, com deslocamento diario até as unidades escolares em condicbes adequadas. A
contratacao de servigo especializado representa um avancgo significativo na garantia do direito
constitucional a educagéo, promovendo inclusdo, pontualidade e seguranga no trajeto escolar.

Para garantir a prestagcédo continua e eficiente desse servigo, a solugdo que se mostrou mais
adequada consiste na contratagao de empresa especializada na execugao de transporte escolar,
capaz de disponibilizar veiculos devidamente registrados e autorizados, motoristas habilitados e
treinados, manutengéo preventiva e corretiva, seguros obrigatoérios e cumprimento integral das
normas de seguranga previstas na legislagao vigente.

A empresa sera responsavel por toda a operacéo, incluindo gestao de rotas, controle de horarios,
manutencgao da frota, substituicdo imediata de veiculos em caso de necessidade, e observancia
rigorosa das exigéncias técnicas e legais. O servigo qualificado assegura que os alunos sejam
transportados com segurancga, conforto e regularidade, contribuindo para a frequéncia escolar, o
desempenho académico e o bem-estar da comunidade escolar.

A opcgao pela contratacdo demonstrou-se a alternativa mais eficiente e vantajosa para a
Administragdo Publica, permitindo maior flexibilidade e agilidade na execug¢ao dos servigos ao
longo do periodo contratual. Esse procedimento possibilita que o Municipio realize a contratagao
de forma planejada e mantenha a empresa a disposigao para atender a novas linhas ou ajustes
de itinerarios sempre que necessario.

O fornecimento dos servigos sera realizado pelo prazo de 12 meses, podendo ser prorrogavel
por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

A abertura de novo processo licitatorio, na modalidade Pregao Eletronico, justifica-se pela
necessidade de garantir economicidade, transparéncia e eficiéncia na escolha da empresa
especializada para a execucao do transporte escolar. A realizacao do certame na forma de SRP
possibilita a Administragao contar com fornecedor qualificado para atender a demanda de forma
programada, assegurando a continuidade e a qualidade do servigo.

6.1. Da Execugao dos Servigos

Ap0ds receber a Autorizacdo de Fornecimento, Ordem de Servigo ou documento equivalente, a
empresa devera iniciar imediatamente a execugao do transporte escolar, seguindo os roteiros
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacao. Esses roteiros poderdo ser alterados
quando necessario, sendo as mudancas formalizadas e comunicadas com pelo menos 24 horas
de antecedéncia.

A prestagcédo do servigo devera cumprir todas as exigéncias deste Termo de Referéncia e da
legislacao vigente aplicavel ao transporte escolar. O calendario escolar anual da rede municipal
sera a base obrigatéria para o planejamento da demanda.

O contrato contempla 07 linhas distintas, com trechos e percursos definidos, identificando as
comunidades atendidas e a sequéncia de recolhimento dos alunos. O ponto inicial de cada rota
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sera o mais remoto descrito no itinerario ou outro indicado formalmente pela Secretaria Municipal
de Educacéo.

Aremuneragéao sera calculada com base na quilometragem efetivamente percorrida, pelo método
“ponto a ponto”, considerando o deslocamento do ponto mais remoto até a unidade escolar mais
distante no perimetro urbano e o retorno a comunidade de origem.

O transporte devera ser realizado diariamente, conforme itinerario, com veiculos que atendam
ou superem as especificagdes do edital. Os horarios de embarque deverdo ser monitorados
rigorosamente, garantindo pontualidade e seguranga no transporte dos alunos. A empresa tera
acesso a todas as informagdes do calendario escolar e a eventuais ajustes de horarios.

N&o é obrigatéria a instalacdo de sistema de videomonitoramento ou rastreamento, mas o
Municipio podera optar por sua instalagdo, cabendo a empresa assegurar as condi¢cdes para
montagem, manutencéo e devolugdo dos equipamentos em perfeito estado.

Todos os veiculos utilizados devem atender as especificagdes deste Estudos e estar em
conformidade com as normas do CONTRAN, DENATRAN, DETRAN/SC e demais exigéncias
legais. Sera permitido o uso dos veiculos para outros servigos aos sabados, domingos e feriados,
desde que o transporte escolar tenha prioridade e seja solicitado com antecedéncia minima de
24 horas.

A fiscalizacao das condicdes dos veiculos sera realizada no inicio da execugao e podera ocorrer
a qualquer momento. Todo o servigo devera ser registrado em relatorios analiticos padronizados,
contendo informagdes sobre quilometragem percorrida, numero de passageiros transportados e
eventuais ocorréncias, a serem validados pelos técnicos da contratante.

A empresa devera seguir as instrucdes e recomendacgdes do Municipio para aprimorar o servigo
e comunicar eventuais reclamacgdes recebidas. Sera responsavel por todas as providéncias,
custos e substituicbes em caso de impedimentos, garantindo a troca imediata de veiculos ou
condutores por outros que atendam aos requisitos legais e contratuais.

O Municipio podera designar monitores escolares para acompanhar determinadas rotas,
devendo a empresa garantir a presenca desses profissionais sempre que solicitado.

Para o inicio da execugado, a empresa devera disponibilizar um veiculo, com no minimo 07
lugares, adequado dentro das normas para transporte escolar que atenda o numero de alunos
da sua respectiva rota, para cada uma das 13 linhas. Durante a vigéncia do contrato, novos
veiculos poderdo ser encaminhados para aprovagao, desde que atendam as exigéncias do
Termo de Referéncia.

O recebimento dos servicos sera feito provisoriamente, para verificacdo de conformidade, e
definitivamente, apds conferéncia da quantidade e qualidade. Mesmo apds o recebimento
definitivo, a empresa continuara responsavel pela qualidade e devera corrigir quaisquer
irregularidades identificadas.

O Municipio podera inspecionar a qualidade dos servigos a qualquer momento, rejeitando-os, no
todo ou em parte, caso estejam em desacordo com as especificacdes ou proposta apresentada,
cabendo a contratada realizar as substituicbes e correcdes necessarias.
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Qualquer execugao fora do estabelecido no edital e anexos sera imediatamente notificada,
devendo a empresa providenciar as adequagdes de forma imediata e por sua conta e risco,

sujeitando-se ainda a

s sangoes previstas no edital e na legislagao aplicavel.

Quadro-Resumo — Execugédo dos Servigos de Transporte Escolar

|Categoria

HPrincipais Obrigacgoes

Inicio da Operacgao

Executar imediatamente apos recebimento da Autorizagdo de
Fornecimento ou Ordem de Servigo; seguir roteiros da Secretaria
Municipal de Educagao; alteragdbes comunicadas com 24h de
antecedéncia.

Planejamento

Cumprir o calendario escolar anual como referéncia; atender as dez linhas
com rotas e comunidades definidas; respeitar ponto inicial indicado (mais
remoto ou definido pela Secretaria).

Calculo de|Remuneragao conforme quilometragem efetiva percorrida (“ponto a
Pagamento ponto”), ida e volta, com base no itinerario mais remoto.

Prestacio do Operar diariamente conforme itinerario; manter veiculos nas condicdes
Servigg minimas exigidas; controlar horarios de embarque e chegada; ter acesso

a informacgdes sobre alteragdes de calendario.

Equipamentos de

Seguranga

Atender as especificagdes e as normas do CONTRAN, DENATRAN,
DETRAN/SC; permitir instalagdo de videomonitoramento ou
rastreamento, se solicitado pelo Municipio.

Uso dos Veiculos

Permitido uso aos finais de semana e feriados, desde que transporte
escolar tenha prioridade e seja avisado com 24h de antecedéncia.

Fiscalizagao

Veiculos inspecionados no inicio e a qualquer tempo; empresa deve
permitir acesso e apresentar relatorios analiticos (quilometragem,
passageiros, ocorréncias).

Substituicoes

Em caso de impedimento, substituir veiculo ou condutor imediatamente
ou em até 24h; manter novos veiculos aprovados pela Secretaria; garantir
condutores com documentacao e certiddes atualizadas.

Garantir presenca de monitores escolares sempre que designado pelo

Monitores L

Municipio.

Disponibilizar, no inicio, para cada linha um veiculo adequando dentro das
Frota Inicial normas de transporte escolar e deste ETP e que atenda o numero de

alunos da sua respectiva rota.

Recebimento dos
Servigos

Provisorio: verificagdo inicial. Definitivo: aceitacdo apds conferéncia.
Empresa mantém responsabilidade mesmo apds recebimento definitivo.

Corregéao de

Irregularidades

Corrigir, por conta prépria, servigos fora do padréo; sujeito a sangoes
previstas no edital e na lei.

6.2. Das Obrigagoes do Fornecedor

Constituem obriga¢cdes do FORNECEDOR:

a) Atender a todas as leis, regulamentos e clausulas contratuais aplicaveis, inclusive a legislagao
vigente sobre transporte escolar.
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b) Observar integralmente o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), as resolugbées do CONTRAN e
demais normas correlatas.

c) Utilizar apenas veiculos previamente aprovados pela Secretaria Municipal de Educacéo.

d) Garantir que os veiculos atendam a todos os requisitos técnicos exigidos, incluindo idade
maxima permitida, equipamentos obrigatérios, pintura e identificacdo adequadas, dispositivos de
seguranga e seguro total.

e) Efetuar manutencédo preventiva e corretiva, mantendo a frota em perfeitas condi¢des de
conservagao, higiene e funcionamento.

f) Disponibilizar veiculos, com no minimo 7 lugares, para cada linha contratada, conforme
especificagdes do edital.

g) Providenciar veiculos substitutos, em condigdes equivalentes, sempre que necessario por
motivo de manutencgao, quebra ou impedimento.

h) Garantir que todos os condutores possuam habilitagdo compativel e curso especifico para
transporte escolar.

i) Apresentar e manter atualizadas as certiddes negativas de antecedentes criminais exigidas.

j) Submeter motoristas a treinamentos e reunides de trabalho determinadas pelo Municipio.

k) Assegurar postura adequada, respeito e cordialidade no atendimento aos alunos, proibindo
praticas como fumar, ingerir bebidas alcodlicas ou permitir comportamentos inadequados no

interior do veiculo.

I) Cumprir os roteiros e horarios determinados pela Secretaria Municipal de Educacéo, inclusive
alteragbes comunicadas com antecedéncia minima de 24 horas.

m) Observar o calendario escolar da rede municipal como referéncia para o planejamento e
execugao dos servigos.

n) Garantir a pontualidade e a seguranga no embarque, transporte e desembarque dos alunos.
0) Receber e garantir a presenga de monitores escolares sempre que designados pelo Municipio.

p) Permitir acesso irrestrito da fiscalizagdo municipal aos veiculos, documentos, registros e
instalagdes relacionadas ao servigo.

q) Elaborar e entregar relatérios analiticos padronizados sobre a execugédo, contendo
quilometragem percorrida, numero de passageiros e ocorréncias registradas.

r) Atender prontamente a orientagdes, recomendacdes e notificagdes emitidas pela Secretaria
Municipal de Educacéo.
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s) Responder por todas as providéncias e custos decorrentes de impedimentos na execugao do
servigo.

t) Substituir imediatamente veiculo ou motorista que ndo atenda aos requisitos legais, técnicos
ou contratuais.

u) Prestar informagdes solicitadas pelo Municipio e comunicar eventuais reclamacgdes recebidas,
adotando medidas corretivas.

6.3. Das Obrigagoes da Contratante
Constituem obrigacdes da CONTRATANTE:

a) Informar a CONTRATADA, com antecedéncia minima razoavel, a data de inicio da execugéao
dos servicos de transporte escolar, bem como repassar os dados necessarios para o
cumprimento dos roteiros e itinerarios definidos pela Secretaria Municipal de Educacéo.

b) Efetuar o pagamento pelos servigcos efetivamente prestados, observando os valores
constantes na Ata de Registro de Pregos vigente ou no contrato firmado, mediante apresentagao
da documentacao fiscal exigida pela legislacdo aplicavel, devidamente atestada pelo setor
competente.

¢) Realizar o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugéo dos servigos contratados, por meio
de servidor designado, com o objetivo de verificar o fiel cumprimento das condigbes pactuadas
e assegurar a qualidade do transporte prestado, bem como o cumprimento das normas de
seguranca.

d) Comunicar formalmente a CONTRATADA a ocorréncia de quaisquer irregularidades,
deficiéncias ou descumprimentos identificados durante a execugao contratual, solicitando as
providéncias corretivas cabiveis.

e) Assegurar, nos locais de embarque e desembarque dos alunos, as condicbées minimas de
seguranca e infraestrutura necessarias para a adequada execugdo dos servigos, tais como
acesso seguro, espaco adequado para manobras, sinalizagao e controle de fluxo.

f) A Secretaria Municipal de Educacao reserva-se o direito de avaliar continuamente a qualidade
dos servigos prestados, podendo adotar medidas corretivas sempre que necessario, a fim de
garantir que o transporte escolar atenda plenamente aos objetivos educacionais e aos interesses
da comunidade escolar.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

A estimativa do quantitativo foi definida com base na demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Educagéo, considerando o calendario escolar anual, o numero de alunos da
rede municipal que necessitam do servico e a necessidade de atendimento a todas as
localidades abrangidas pelas rotas de transporte escolar. A quantidade estimada leva em
conta as especificagbes técnicas exigidas, a capacidade dos veiculos, o numero de linhas a
serem operadas e 0s recursos necessarios para garantir a regularidade e a seguranga do
servigo.
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Todavia, tal quantitativo ndo vincula a Administragdo a obrigatoriedade de execug¢ao em sua
totalidade, servindo apenas como referéncia para o presente estudo e para a formalizagao
do processo licitatorio.

A prestacdo dos servigos sera realizada ao longo do periodo de vigéncia do contrato,
conforme as solicitagbes e o planejamento operacional estabelecido pela Secretaria
Municipal de Educagado, assegurando a execugado adequada do transporte escolar e a
disponibilizacado de veiculos e motoristas qualificados sempre que necessario.

O quantitativo estimado resta demonstrado na tabela a seguir:

KM ADICIONAL
ITEM UND DI DIARIO St VEICULO DESCRIGAO/ITINERARIO
DIARIO (QUANDO (Letivo':)s ¢
HOUVER)
ROTA FIXA Localidade Caché estagédo da Casan e Fazenda
Seiva até nas escolas municipais e estaduais de
Santa Cecilia, com embarque dos alunos nos
pontos previamente definidos ao longo do trajeto.
Linha 1 KM 48 KM 9.600,00KM MINI \C/)?\II\IIB\L;’;N ou Veiculo com capacidade minima para 07
pessoas.
De seg. A Sex.
Numero de alunos: 04
Periodo: Vespertino
ROTA FIXA Frascaman — Fabrica De papel limo Bertoto até
Santa Cecilia. Veiculo com capacidade minima
. MINI VAN, VAN OU | para 07 pessoas.
Linha 2 KM 18,20 KM 3.640 KM ANIBUS De seg. A Sex.
Numero de alunos: 01
Periodo: Matutino
38,00 KM nas Coletoria Velha de Segunda a sexta e nas
(Segundas e segundas e tergas ir até Assentamento Vida
tercas) Nova e deixar as criangas da APAE e Dilma em
Linha 3 KM 32 KM 10.048 KM MINI \({)'?\II\IIB\JQN ou Santa Cecilia. Veiculo com capacidade minima
para 07 pessoas.
Numero de alunos: 06
Periodo: Vespertino
ROTA FIXA Ubatd—Fazenda Dolbeth, Fazenda Lucas,
Localidade Taiti e Por do Sol até escolas de
. VAN, MICRO Santa Cecilia.
Linha 4 KM 113,20 KM 22.640KM ONIBUS, ONIBUS | De seg. A Sex.
Numero de alunos: 15
Periodo: Matutino
ROTA FIXA Assent. Vida Nova para o Campo do Areido.
Veiculo com capacidade para 16 pessoas.
Linha 5 KM 102,51 KM 20.502 KM OI\XAB\E,SMg:NngUS De seg. A Sex.
’ Total estudantes turno matutino estimado:15
Total estudantes turno vespertino estimado:15
ROTA FIXA Faz. Ferradura, Faz. Dalmolin, Faz. Estefanes,
Faz. Guararapes até o ponto de 6nibus da Linha
Férrea (Lucas Belli). Veiculo com capacidade
Linha 6 KM 25,80 KM 5.160 KM MINI \é'?\l"l'é\ljg'\' OU | minima 07 pessoas.
De seg. A Sex.
Numero de alunos:03
Periodo: Matutino
69,345 KM Ass. Sdo Roque até Timbé Grande. Veiculo com
(segunda, terca capacidade minima de 18 pessoas.
e quinta) Turno Matutino Seg. a Sexta — ida e volta
Linha 7 KM 69,345 KM 2385468 KM | MINIVAN, VANOU | oo ootino.Periodo do ensino integral-

ONIBUS

(segunda,terca e quinta) — apenas a volta
Numero de alunos:09
Periodo: Matutino e vespertino

O precgo de referéncia foi calculado com base na média de orgamentos obtidos junto a empresas
prestadoras do servigo de transporte escolar (pesquisa direta), conforme estabelecido no art. 31
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do Decreto Municipal n° 1.695/2023, em consonancia com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Diante da regulamentagdo propria, buscou-se como base a contratagdo de empresas
especializadas em transporte escolar, tomando como referéncia processos licitatorios
formalizados pelas Administragdes dos Municipios de regido equivalente e por empresas do
setor, todos com similaridade quanto a natureza da contratagéo e ao porte da rede de ensino
atendida.

Foram analisadas as seguintes variaveis:

. Tipologia e capacidade dos veiculos utilizados;

. Condi¢des de manutencéao preventiva e corretiva da frota;

. Carga horaria e extensao das rotas a serem percorridas;

. Garantias de seguranca e conformidade com as normas do Cédigo de Transito Brasileiro

e legislacao correlata.

Apés a homogeneizagao da amostra, obteve-se como valor médio de referéncia para a presente
contratagdo o montante de R$ 744.487,04 (Setecentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e
oitenta e sete e quatro centavos), considerando o fornecimento dos veiculos, motoristas
habilitados, combustivel, manutencédo, seguros e demais encargos necessarios para a plena
execucao do objeto.

o - ,- 3 o S ) 4
v < o o | i 7] L -
s | e x sZ2%u - < 38 g @ 03 N ! 22
i = = oxZ 3 =) () == o > = = a =2
E | 5 a Xo0<52 = i) as £ s 9o o w oz
s 5032 < > o 5 £ 2 < = <
< < = & 2 5 o ©
quha KM 48 KM ROTA FIXA 9.600,00KM R$ 10,14 R$ 7,07 R$ 5,99 R$ 7,73 | R$74.208,00
'-'”zha kM | 1820 km | ROTAFXA T 5 540k R$ 10,14 R$ 7,07 R$ 5,99 R$ 7,73 | R$28.137,20
Linha 38,00 KM
50| KM | 32KM | (Segundae | 10.048 KM R$ 10,14 R$ 7,07 R$ 5,99 R$ 7,73 | R$77.671,04
terca)
"'T‘a kM | 11320 km | ROTAFIXA L o) 6a0km | R$ 7,05 R$ 7,48 R$8,9 | R$7,83 | R$ 177.271,20
i ROTA FIXA
L'gha kM | 102,51 km | RO 20.502KM |R$ 7,05 RS 7,48 R$896 | R$7.83 | R$ 160.530,66
L'%ha kM | 2580 kM | ROTAFXA T 5 160 kM R$ 10,14 R$ 7,07 R$ 5,99 R$ 7,73 | R$ 39.886,80
69,345 KM
Linha (Segunda, 23.854,68
70| km | 69,345 kM | SR KM R$ 7,05 R$ 7,48 R$8,96 | R$7,83 | RS 186.782,14
quinta)
TOTAL: | RS 744.487,04

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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8.1. O parcelamento da solucao € viavel e recomendado neste caso, uma vez que a execugao
do servigo de transporte escolar pode ser dividida por linhas distintas, permitindo que cada linha
seja atendida por uma empresa especifica. Esse arranjo evita sobrecarga para um unico
fornecedor e permite a adaptacéao dos servigos as caracteristicas especificas de cada rota. Nao
ha prejuizos para o conjunto da solugdo, uma vez que cada trecho do servigo pode operar de
forma autbnoma e independente.

8.2. Em conformidade com o art. 47 da Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021, o parcelamento se
justifica para ampliar a competitividade, permitindo a participacdo de empresas de diversos
portes, que, por razdes logisticas ou operacionais, podem se especializar em determinadas rotas
ou areas de dificil acesso. Dessa forma, a Administracdo Publica estimula a concorréncia e
assegura a possibilidade de obter o melhor preco e a proposta mais vantajosa para o Municipio,
pois cada empresa podera apresentar sua melhor proposta para o item especifico, respeitando
as exigéncias do edital.

8.3. A modalidade de contratagao sera por meio de Pregdo Eletrénico, salvo melhor juizo, com
base nas aquisi¢coes anteriores e levando em consideragdo o mercado fornecedor.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratagdo tem como principal objetivo suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacao no setor de transporte escolar, assegurando que todos os alunos tenham acesso
regular, seguro e pontual as instituigdes de ensino, 0 que é essencial para a garantia da
frequéncia escolar e do cumprimento das exigéncias educacionais. Espera-se, também, que
essa medida contribua para o aprimoramento da qualidade do servigo de transporte escolar,
promovendo a segurancga dos estudantes e a eficiéncia logistica, com otimizagao dos trajetos e
redugao dos custos operacionais e do tempo de deslocamento dos alunos.

9.2. Além disso, a contratagdo visa manter uma estrutura de transporte escolar que permita
flexibilidade no atendimento as demandas, ajustando o servigo as variagdes de numero de alunos
e rotas durante o ano letivo. Com isso, o0 municipio busca uma solu¢cao que nao sé6 satisfaca as
necessidades atuais, mas também garanta a continuidade e a disponibilidade do transporte
conforme a evolugdo das demandas escolares.

9.3. Em complemento, pretende-se fomentar praticas que priorizem a sustentabilidade,
incentivando o uso de veiculos com manutengao em dia e, sempre que possivel, combustiveis
que causem menor impacto ambiental. Dessa forma, almeja-se um servigo de transporte que
promova, ao mesmo tempo, a preservagcao ambiental e a economia de recursos publicos, em
linha com os principios de eficiéncia e economicidade da Administragao Publica.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1 — A celebracao do Contrato:

Para que a pretendida contratagao tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:
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1.Elaboracéo e minuta do Termo de Referéncia;

2. Encaminhamento ao Parecer Juridico;

3. Autorizagao prévia da Autoridade competente;

4. Publicagao e divulgacao do edital e seus anexos conforme Lei 14.133/2021;
5. Realizagao do certame com suas respectivas etapas;

6. Assinatura e publicacdo do Contrato;

10.2. Antes da realizagéo dos servigos deverao ser verificadas as seguintes questdes:

1. Ler e cumprir as regras do Edital, Termo de Referéncia e Contrato;

2. Emissao de Autorizacao de Fornecimento;

3. Alinhar com a contrada cronograma para implantagcao do sistema para uma execucao eficiente;
4. Verificar disponibilidade de servidores para acompanhamento e fiscalizagao.

10.3 — Fiscalizagédo e Gestao Contratual

Conforme o Decreto Municipal n°® 1.695 de 12 de setembro de 2023, a qual regulamenta a
atuacao dos gestores e fiscais de contrato no ambito da Administracdo Publica Municipal, direta
e indireta, conforme arts. 12 e 13:

Art. 11. O gestor do contrato possui atribui¢cdes e fungdes de administrar todo o contrato,
desde sua concepgao até a finalizagao, especialmente:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizagao técnica e administrativa;

Il - emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execugao dos
contratos, no prazo de até 1 (um) més, contados da instrucdo do requerimento,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execugao do contrato;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros
contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a
sua competéncia;

IV - acompanhar a manutengao das condigdes de habilitagdo da contratada, para efeito
de empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério de riscos eventuais
problemas que obstarem o fluxo normal da liquidacao e pagamento da despesa;

V - manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo
todos os registros formais da execugdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragbes e das
prorrogagbes contratuais, elaborando relatério com vistas a necessidade ou ndo de
eventuais adequacdes ao contrato;

VI - coordenar os atos preparatérios a instrucdo processual e a formalizagdo dos
procedimentos de prorrogacao, alteracao, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagao de
sangoes, extingao dos contratos, dentre outros;

VII - constituir relatério final, de que trata a alinea d do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugéo do contrato,
como forma de aprimoramento das atividades da Administragao;

VIII - efetuar a digitalizagdo e o armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema do Poder Executivo, quando couber, bem como no PNCP;

IX - emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico e
administrativo no cumprimento de obrigagées assumidas pelo contratado, com mengao ao



Estado d’e Santa Catarina i
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

seu desempenho na execug¢do contratual, baseado em indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro
de atesto de cumprimento de obrigagdes;

X - comunicar a autoridade competente, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagao contratual.

Art. 12. O fiscal de contrato sera designado para acompanhar e fiscalizar a prestagao dos
servigos, devendo anotar, em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com a
execucgao e determinara o que for necessario a regularizagao de falhas observadas.

Paragrafo unico. A verificagdo da adequagao do cumprimento do contrato devera ser
realizada com base nos critérios previstos neste Decreto, e o modelo de gestéo do contrato
estabelecido no termo de referéncia.

A secretaria Municipal de Administracdo designara um servidor fiscal responsavel, cujo nome
sera indicado no Contrato, para atuar na fiscalizacdo do objeto desta contratagdo, com a
finalidade de garantir o fiel cumprimento de todas as condicbes estabelecidas e assegurar a
qualidade, funcionalidade e regularidade.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que nao precisam necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as contratagbes
interdependentes s&o aquelas que precisam ser contratadas juntamente com

0 objeto principal para sua completa prestacéo.

11.2. Assim, n&o ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes necessarias para o objeto
da presente contratagao.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Contratacbes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestagdo do servigo, mas que nao precisam necessariamente, ser
adquiridas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as contratagcbes
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com

0 objeto principal para sua completa prestacao.

11.2. Assim, ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes necessarias para o objeto
da presente contratacio.

13. MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, ECONOMICA E/OU SOCIAL

12.1 A contratagdo devera ser orientada pela necessidade de alinhamento com diretrizes de
sustentabilidade ambiental, priorizando praticas que reduzam o impacto ecoldgico. Sera
incentivado o uso de veiculos que mantenham uma manutengao preventiva e corretiva regular,
de modo a assegurar a eficiéncia energética e a minimizar a emissao de gases poluentes.
Sempre que viavel, o uso de combustiveis menos poluentes, como o biodiesel, devera ser
adotado, contribuindo para a reducédo da pegada de carbono do transporte escolar.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1. A Secretaria Municipal de Educacéo, apds encerrada a etapa de elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar, conforme disposto no art. 66, §3° do Decreto Municipal n° 1.695/2023,
considera VIAVEL a escolha da Solugdo 1, qual seja, a contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos de transporte escolar, com fornecimento de veiculos e motoristas
devidamente habilitados, por meio de Pregéo Eletrénico, para atender as necessidades da Rede
Municipal de Ensino.

13.2. A contratagcédo do transporte escolar tem como objetivo garantir o deslocamento seguro,
acessivel e pontual dos estudantes até as unidades escolares, suprindo a insuficiéncia da frota
prépria municipal. A proposta visa assegurar o direito constitucional de acesso a educagao,
ampliar a cobertura das rotas escolares, atender as comunidades mais distantes, promover a
inclusdo social e contribuir para a qualidade e continuidade do ensino publico no municipio.

13.3. As informagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar ndo possuem carater sigiloso,
devendo permanecer disponiveis para consulta por qualquer interessado, em consonancia com
os principios da transparéncia e da publicidade que regem a Administragdo Publica.

Santa Cecilia (SC), 27 de janeiro de 2026.
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