, Estado de Santa Catarina
“MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

Trata-se de demanda formalizada pela Secretaria Municipal de obras, transportes e
servicos urbanos, conforme Documento de Formalizagdo da Demanda anexo aos autos
deste processo, manifestando a necessidade da Secretaria de assegurar a execugao
continua, planejada e segura de servigos de perfuragdo e desmonte de rochas por meio de
detonagdes controladas, indispensaveis a viabilizacdo de obras e intervengbes de
infraestrutura sob responsabilidade do Poder Publico do municipio de santa cecilia.

Normativa que disciplina o presente estudo e futura contratagao:

DECRETO MUNICIPAL N° 1.695/2023 - DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO DAS
REGRAS E DIRETRIZES PARA A APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021 NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SANTA
CECILIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao pretendida justifica-se pela necessidade permanente da Secretaria de
Obras, Transportes e Servigos Urbanos de viabilizar a execugdo de obras e intervengdes
de infraestrutura sob sua responsabilidade, especialmente em locais onde a presenca de
maci¢os rochosos inviabiliza a adocao de métodos convencionais de escavagao e
movimentagdo de terra. Nesses casos, a realizagcdo de servigos especializados de
perfuracdo e desmonte de rochas por meio de detonagdes controladas constitui solugao
técnica imprescindivel para permitir a implantagdo, ampliacdo, manutengao e recuperagao
de vias publicas urbanas e rurais, bem como de outras estruturas de interesse coletivo.

A necessidade decorre de demandas recorrentes associadas a melhoria da
mobilidade, a segurancga viaria, ao acesso a comunidades, ao escoamento da producéo e
a continuidade de obras publicas essenciais. A Administragao Municipal ndo dispde de
estrutura propria, pessoal tecnicamente habilitado, equipamentos especificos ou
autorizacoes legais exigidas para a utilizagado de explosivos, 0 que inviabiliza a execugao
direta desses servicos, tornando indispensavel a contratacdo de empresa especializada,
legalmente habilitada e tecnicamente capacitada.

A auséncia da contratacdo acarretaria impactos negativos relevantes, tais como a
paralisacdo ou atraso de obras publicas, a manuteng¢ao de trechos viarios em condigdes
inadequadas, o comprometimento da seguranga de usuarios e trabalhadores, além de
prejuizos a eficiéncia administrativa e ao atendimento das demandas da coletividade.
Ademais, a tentativa de adog¢ao de solugdes improvisadas ou tecnicamente inadequadas
poderia gerar riscos elevados a integridade fisica das pessoas, ao patriménio publico e ao
meio ambiente.

Com a contratacdo, espera-se assegurar a execug¢ao dos servicos de forma
planejada, segura, eficiente e em conformidade com as normas técnicas e legais aplicaveis,
concentrando no contratado a responsabilidade técnica, operacional e legal pela atividade
de risco envolvida. Os beneficios esperados incluem maior celeridade na execucao das
obras, reducéao de riscos operacionais, melhoria da qualidade das intervencdes, otimizagao
dos recursos publicos, previsibilidade administrativa e atendimento efetivo ao interesse
publico, garantindo a continuidade e a adequada prestagao dos servicos finalisticos da
Secretaria solicitante.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO
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Considerando que o Municipio de Santa Cecilia regulamentou a Nova Lei de Licitagdes n.
14.133/2021 através do Decreto n° 1.695 de 12 de setembro de 2023 e em seu art. 20. que
discorre sobre Plano de Contratagdes Anual conforme abaixo:

“Art. 20. A elaboracdo do PCA pelos 6rgaos e pelas entidades tem como objetivos:

| - racionalizar as contratacbes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da
promocgao de contratagbes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala,
padronizagao de produtos e servigos e reducéo de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos de governancga
existentes;

[l - subsidiar a elaboracao das leis orgamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas;

V - estabelecer um calendario anual de licitagbes;

VI - sinalizar intencbes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o
mercado e incrementar a competitividade.”

A contratacao é fundamental para o Municipio, pois assegura a adequada execugao
de obras e intervencgdes de infraestrutura sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Obras, Transportes e Servigos Urbanos, especialmente em locais onde a presenca de
macigos rochosos compromete a viabilidade técnica de métodos convencionais de
escavacao. A realizacao de servigos especializados de perfuragao e desmonte de rochas
por meio de detonagdes controladas € indispensavel para garantir a funcionalidade, a
seguranga e a continuidade de obras publicas, notadamente aquelas voltadas a
implantagéo, ampliagdo, manutengéo e recuperagao de vias publicas urbanas e rurais, bem
como de outras estruturas de interesse coletivo.

A viabilidade da demanda decorre da necessidade recorrente de adequacao fisica
do territério municipal as intervengdes de engenharia previstas, aliada a inexisténcia de
estrutura propria, equipamentos especificos, pessoal habilitado e autorizagbes legais
exigidas para a utilizagao de explosivos por parte da Administracao Publica. Soma-se a isso
a disponibilidade de recursos orgamentarios destinados a execugao e manutencao da
infraestrutura viaria e urbana, o que assegura a viabilidade técnica, administrativa e
operacional da contratagédo, sem prejuizo ao equilibrio financeiro do Municipio.

Dessa forma, diante da inexisténcia de meios proprios para a execugao desse tipo
de servigo especializado e considerando a necessidade de garantir condi¢gdes adequadas
para a continuidade das obras publicas, a segurancga viaria, o acesso as comunidades e 0
atendimento as demandas coletivas, da-se prosseguimento a contratagcdo com base nos
estudos, levantamentos e justificativas constantes neste processo, em observancia aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da seguranga, da economicidade e do interesse
publico.

Ressalta-se que, caso haja a formalizagdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA)
antes da conclusdao do procedimento, o presente objeto sera devidamente incluido,
assegurando o alinhamento ao planejamento institucional da Secretaria solicitante, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

De acordo com a demanda levantada pela Secretaria de obras, trasnportes e servigcos
urbanos para a contratagdo de servico especializado na detonacdo de rochas, com o
objetivo de atender as necessidades da secretaria, realizou-se um detalhado levantamento
de mercado para identificar as principais solugbes de contratacao disponiveis entre

—




stado ge Santa Catarina )
‘MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

fornecedores e 6rgaos publicos. As principais solug¢des identificadas séo:

1) EXECUGAO DIRETA PELO MUNICIPIO COM MEIOS PROPRIOS;
2) ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

3) CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM DISPONIBILIZACAO CONTINUA DO
SERVICO.

4.2— ANALISE E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
4.2.1. Analise das solugcodes

Solugio 1 - EXECUGAO DIRETA PELO MUNICIPIO COM MEIOS PROPRIOS

A primeira alternativa consiste na execucéao direta, pela Administracdo Municipal,
dos servicos de perfuragao e desmonte de rochas por meio de detonacgdes, utilizando meios
proprios da Secretaria de Obras, Transportes e Servicos Urbanos. Essa solugao pressupde
a estruturacao interna do Municipio para assumir integralmente todas as etapas do servigo,
desde o planejamento técnico das detonagbes até a execugdo em campo, incluindo a
elaboragcdo de plano de fogo, controle de segurancga, monitoramento de vibracdes e
destinacdo adequada dos materiais resultantes.

Para viabilizar essa alternativa, seria necessaria a contratacédo ou capacitacéo de
pessoal técnico altamente especializado, legalmente habilitado para atuar com explosivos,
bem como a aquisicdo de equipamentos especificos de perfuracdo, detonacéo,
monitoramento e seguranga. Ademais, o Municipio precisaria obter e manter todas as
autorizagcbes legais exigidas para aquisicdo, transporte, armazenamento e uso de
explosivos, junto aos oOrgdos competentes, além de assumir integralmente a
responsabilidade técnica, operacional, ambiental e de seguranca do trabalho inerente a
atividade.

Embora essa alternativa possa representar, em tese, maior autonomia
administrativa, apresenta limitagcdes relevantes, como o elevado custo inicial para
implantagcao da estrutura necessaria, a complexidade do arcabougo normativo aplicavel, os
riscos operacionais envolvidos e a dificuldade de manutencéo continua dessa capacidade
no ambito municipal. Tais fatores tornam essa solucao de dificil implementacao pratica,
especialmente diante da natureza especializada e de alto risco do objeto.

Solugdlo 2 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

A segunda alternativa consiste no atendimento da demanda por meio da adeséao a
Ata de Registro de Precos vigente, celebrada por outro ente da Administracdo Publica ou
consorcio publico, que contemple servigcos de perfuragdo e desmonte de rochas com uso
de explosivos, compativeis com as necessidades técnicas da Secretaria de Obras. Nessa
hipétese, o Municipio passaria a contratar fornecedor previamente selecionado em
procedimento licitatério regular, com precos e condicdes ja estabelecidos.

A execucao dos servicos ocorreria mediante emissao de ordens de servigo pela
Administragdo Municipal, conforme a necessidade de intervengdes em obras viarias, cortes
em taludes ou outras atividades de infraestrutura. A empresa registrada na ata seria
responsavel por todo o planejamento técnico, fornecimento de explosivos, equipamentos,
mao de obra especializada e cumprimento das exigéncias legais e de segurancga,
observando os prazos e condigdes previamente pactuados no instrumento de registro.
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Essa alternativa apresenta como vantagens a maior celeridade na contratagao, a
reducdo do esforgo administrativo e a previsibilidade de custos, uma vez que os valores ja
se encontram registrados. Contudo, possui limitagoes relevantes, como a dependéncia da
existéncia de atas vigentes compativeis com o objeto, a eventual restricdo de quantitativos
disponiveis para adesdo, a necessidade de observancia integral das condigdes
estabelecidas pelo 6rgao gerenciador e a menor flexibilidade para adequagdes especificas
as demandas locais do Municipio.

Solugio 3 - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM
DISPONIBILIZAGAO CONTINUA DO SERVIGO:

A terceira alternativa consiste na contratagdo direta de empresa especializada para
a prestacdo continua dos servigos de perfuracdo e desmonte de rochas com uso de
explosivos, garantindo disponibilidade operacional ao longo do periodo contratual. Nessa
solugdo, a empresa contratada permaneceria apta a atender, de forma recorrente, as
demandas da Secretaria de Obras, Transportes e Servigos Urbanos, conforme a
programacao de obras e intervengdes necessarias.

A execugdo dos servigos ocorreria mediante ordens de servigo emitidas pela
Administracdo, assegurando pronta resposta a demandas ordinarias e emergenciais
relacionadas a infraestrutura viaria e urbana. A contratada assumiria integralmente o
planejamento técnico, a elaboracdo de plano de fogo, o fornecimento de explosivos,
materiais, equipamentos, mao de obra especializada e a responsabilidade pelo
atendimento as normas de seguranga, ambientais e trabalhistas aplicaveis.

Essa alternativa apresenta vantagens como maior previsibilidade operacional,
padronizagao técnica dos servigos, concentragdo das responsabilidades legais e de
seguranga no contratado e mitigagcdo de riscos para a Administracdo Publica. Em
contrapartida, implica custo continuado ao longo da vigéncia contratual, dependéncia da
execucao por terceiros e auséncia de incorporacao de capacidade técnica e patrimonial
permanente ao Municipio, fatores que devem ser considerados no planejamento da solugao
mais adequada.

4.2.2. Da escolha da solugao

Apo6s a avaliagao das alternativas de solucdo apresentadas no Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagcao de empresa especializada com disponibilizagao
continua dos servigos de perfuragéo e desmonte de rochas com uso de explosivos (Solugao
3) é a opgao que melhor atende as necessidades da Secretaria de Obras, Transportes e
Servigcos Urbanos, sob os aspectos técnico, operacional, administrativo e de interesse
publico.

A escolha dessa solucdo fundamenta-se na natureza altamente especializada e de
elevado risco da atividade de desmonte de rochas com explosivos, a qual demanda méo
de obra qualificada, responsavel técnico legalmente habilitado, equipamentos especificos,
bem como rigoroso cumprimento das normas de seguranca, ambientais e trabalhistas. A
Administracdo Municipal ndo dispbe de estrutura propria, pessoal capacitado ou
autorizacoes legais exigidas para a execucao direta desse tipo de servigo, o que inviabiliza
a adogao de meios proprios sem comprometer a seguranga e a regularidade da execugao.

Adicionalmente, a alternativa de adesao a Ata de Registro de Pregos apresenta
limitagdes relevantes, como a dependéncia de instrumentos vigentes plenamente
compativeis com o objeto, possiveis restricbes de quantitativos e menor flexibilidade para
adequacgao as demandas especificas e recorrentes do Municipio. Tais fatores podem
impactar negativamente a previsibilidade operacional e a capacidade de resposta imediata
as necessidades de obras viarias e intervengdes emergenciais.
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A contratagdo de empresa especializada com disponibilizagéo continua do servigo
possibilita maior previsibilidade e agilidade na execugao das obras publicas, assegurando
atendimento tempestivo as demandas ordinarias e emergenciais, padronizagéo técnica das
intervengdes e concentragdo das responsabilidades técnicas, operacionais e legais no
contratado. Essa solugao contribui para a mitigacdo de riscos, a melhoria da eficiéncia
administrativa e a aplicacao racional dos recursos publicos, atendendo de forma adequada
e sustentavel as necessidades da Secretaria solicitante, em conformidade com os principios
do planejamento, da eficiéncia, da seguranga e da economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

4.2.3. Da escolha pelo Pregao Eletrénico

A solucéo escolhida sera processada por meio do Pregao Eletrénico pelo fato de se
tratar de aquisicdo de servigcos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais
no mercado.

Ademais, a escolha pelo Pregéo, respeita o constante na Constituicdo Federal, nos
termos do art. 37, inciso XXI, in verbis: - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

4.2.4. Do Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) consiste em instrumento que possibilita a
Administragdo Publica a contratagéo de servigos de forma flexivel, planejada e conforme a
efetiva necessidade, conferindo maior eficiéncia a gestao publica. Tal caracteristica mostra-
se especialmente adequada para a contratagcao de empresa especializada na prestacao de
servicos de perfuragdo e desmonte de rochas com uso de explosivos, uma vez que a
demanda ocorre de forma recorrente e variavel, conforme o cronograma de execugao de
obras, manutencgdes viarias, intervencdes em taludes e demais agdes de infraestrutura sob
responsabilidade da Secretaria de Obras, Transportes e Servigos Urbanos.

Por meio desse sistema, o Municipio podera manter empresa especializada
previamente registrada e a disposi¢cédo durante a vigéncia da ata, possibilitando a execucgao
dos servicos de forma parcelada e sob demanda, conforme a real necessidade da
Administracdo. Essa sistematica permite o atendimento de diferentes frentes de trabalho,
locais e quantitativos, mediante ordens de servico especificas, respeitando as
particularidades técnicas de cada intervencgao, tais como condi¢cdes geotécnicas, extenséo
do macigo rochoso e método de detonagdo a ser empregado, assegurando a continuidade
das obras publicas e a adequada execugao dos servicos.

O SRP também proporciona maior previsibilidade orcamentaria, uma vez que os
precos permanecem previamente registrados, permitindo a Secretaria de Obras planejar
suas despesas com maior seguranga e controle, evitando contratagcbes emergenciais,
fracionamentos indevidos e variacdes inesperadas de custos. Dessa forma, promove-se o
uso racional e eficiente dos recursos publicos destinados a execucdo e manutencao da
infraestrutura viaria e urbana.

Nos termos do art. 6° inciso XLV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Sistema de
Registro de Precos é definido como o conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacido de servigos e a aquisicao de bens para contratacdes futuras.
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Com base nesse fundamento legal, a adog¢do do SRP para a contratagao dos servigos de
perfuragcao e desmonte de rochas com uso de explosivos revela-se juridicamente adequada
e administrativamente vantajosa para o Municipio.

A escolha por esse sistema justifica-se, ainda, pela flexibilidade operacional que
oferece, permitindo que os servigos sejam executados de forma programada e conforme a
real necessidade da Administracdo, sem a necessidade de instauragcdo de novos
procedimentos licitatérios a cada demanda especifica. Tal condicdo resulta em maior
agilidade, economicidade e eficiéncia na gestao publica, especialmente diante da natureza
técnica, especializada e de risco elevado do objeto.

A licitac&o correspondente sera amplamente divulgada por meio dos canais oficiais
do Municipio e de plataformas eletrénicas apropriadas, assegurando a observancia aos
principios da publicidade, da transparéncia e da ampla concorréncia. Essa medida
possibilitara a participacado de empresas devidamente habilitadas e autorizadas pelos
orgaos competentes, garantindo que os servigos sejam executados com qualidade técnica,
observancia as normas de seguranga e atendimento integral as especificagcbes
estabelecidas.

Cabe destacar que os servigos de perfuracdao e desmonte de rochas com uso de
explosivos nao se limitam a simples execugao de obras, tratando-se de atividade de alta
complexidade técnica e elevado risco operacional, diretamente relacionada a seguranga
viaria, a mobilidade urbana e rural, ao acesso de comunidades e a preservacdo do
patriménio publico. Sua adequada execugao contribui de forma decisiva para a
continuidade e a eficiéncia das a¢des de infraestrutura desenvolvidas pelo Municipio.

Assim, a adogao do Sistema de Registro de Precos contribui para que o Municipio
promova uma gestdo eficiente das interveng¢des de infraestrutura, em estrita observéncia
aos principios constitucionais da Administragdo Publica, especialmente os da legalidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia.

A adocgao do SRP para a contratacao dos servigos de perfuragcdo e desmonte de
rochas com uso de explosivos justifica-se, portanto, pela necessidade de garantir que a
execugao ocorra de forma planejada, segura e padronizada, pela flexibilidade na
contratacdo conforme a demanda efetiva, pela racionalizacdo dos processos
administrativos e pela possibilidade de atendimento continuo as necessidades da
Secretaria de Obras, Transportes e Servigos Urbanos.

Por fim, destaca-se que o art. 40, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 prevé
expressamente que, quando pertinente, o planejamento das contratacbes devera ser
realizado por meio do Sistema de Registro de Pregos. Diante disso, resta plenamente
justificada a adocao desse instrumento para a contratacdo dos servigos de perfuracéo e
desmonte de rochas com uso de explosivos, em consonancia com a legislagao vigente e
com os principios que regem a Administragao Publica.

5 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sao aptas a contratar com o Municipio de Santa Cecilia as empresas que possuam ramo
de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como comprovem sua habilitacdo
juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021. Ainda, as empresas nao poderao possuir servidor publico em seu quadro de
pessoal e deverao cumprir o disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal,
conforme estabelece o Decreto Federal n° 4.358, de 05/09/2002.

A contratagao devera assegurar que a empresa vencedora disponha de profissionais
legalmente habilitados e de estrutura técnica compativel com as exigéncias deste Estudo
Técnico Preliminar, especialmente no que se refere a execucao de servicos de perfuragao
e desmonte de rochas com uso de explosivos, abrangendo o planejamento técnico, a
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elaboragao de plano de fogo, a realizagdo de detonagdes controladas e a adogao de todas
as medidas de seguranga operacional exigidas pela legislagéo vigente.
Para tanto, a licitante devera apresentar:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa licitante, emitido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado, com identificagdo
do signatario e descrigao clara dos servigos prestados, que comprove(m) a aptidao
da empresa para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratagdo, especialmente
no que se refere a execugao de servigos de perfuragao e desmonte de rochas com
uso de explosivos, incluindo detonagdes controladas e elaboragao de plano de fogo;

b) Certificado de Registro Cadastral da empresa licitante e do respectivo responsavel
técnico, devidamente registrados e em situagao regular junto ao CREA ou CFT/CRT,
compativel com a natureza dos servigos de engenharia objeto da contratagao;

c) Certiddao de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA ou CFT/CRT, em nome do
responsavel técnico indicado pela empresa, comprovando a execug¢ao de servigcos
semelhantes ao objeto da contratagdo, compativeis em caracteristicas,
complexidade e porte;

d) Certificado de Registro no Exército Brasileiro, em vigor, que autorize a empresa
licitante a utilizar explosivos, nos termos da legislagao aplicavel as atividades com
produtos controlados;

e) Comprovacédo emitida pelo Ministério da Defesa, em vigor, que comprove a
regularidade da empresa quanto a posse, ao depdsito, ao armazenamento e ao
transporte de explosivos, em nome da prépria licitante;

f) Comprovagao de disponibilidade de caminhdo certificado pelo INMETRO para
transporte de explosivos destinados a detonacdo, acompanhado da respectiva
licenca para transporte de explosivos; na hipétese de o transporte ser terceirizado,
devera ser apresentado contrato formal firmado com a transportadora, bem como a
comprovacgao de seguro total do material transportado;

g) Carta Blaster valida e em vigor, habilitando o(s) profissional(is) indicado(s) como
encarregado(s) de fogo de 12 categoria, conforme exigéncias legais aplicaveis;

h) Comprovacgao de vinculo do profissional detentor da Carta Blaster com a empresa
licitante, por meio de carteira de trabalho (quando empregado), contrato social
(quando sécio) ou contrato de prestagdo de servigos, devidamente formalizado,
garantindo a efetiva disponibilidade do profissional para a execugdo do objeto
contratual.

6 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A execugao de servicos especializados de perfuragdo e desmonte de rochas por
meio de detonagdes controladas constitui iniciativa essencial para o Municipio, ao viabilizar
a adequada implantacédo, ampliagdo, manutencéao e recuperacao de obras de infraestrutura
sob responsabilidade da Secretaria de Obras, Transportes e Servigos Urbanos. A adocéo
dessas técnicas permite a superacdo de condicionantes geotécnicos que inviabilizam
métodos convencionais de escavacdo, contribuindo diretamente para a melhoria da
mobilidade urbana e rural, da seguranca viaria, do acesso as comunidades e da
continuidade dos servigos publicos de interesse coletivo.

Para garantir a execug¢ao organizada, segura e com padrao técnico adequado, a
solugao que se mostrou mais compativel consiste na contratagcao de empresa especializada
na execucgao de servicos de perfuragcdo e desmonte de rochas com uso de explosivos,
devidamente habilitada e autorizada pelos 6érgaos competentes. Tal empresa devera

—



stado ge Santa Catarina )
UNICIPIO DE SANTA CECILIA

atender integralmente as especificagdes técnicas definidas pela Administragcéo, elaborar
plano de fogo, realizar detonag¢des controladas, adotar medidas de protegdo coletiva e
individual, cumprir prazos estabelecidos e assegurar suporte técnico para eventuais ajustes
decorrentes das condi¢des especificas de cada local de intervencio.

A empresa contratada sera responsavel por todas as etapas do processo, incluindo
o planejamento técnico, o fornecimento de explosivos, materiais, equipamentos e mao de
obra especializada, bem como pela logistica, mobilizagdo, execu¢ao e desmobilizagao das
atividades, assegurando que os servigos sejam realizados de forma adequada, segura e
em conformidade com as normas técnicas, ambientais, trabalhistas e de seguranca
aplicaveis. Esse modelo de contratacdo contribui para maior eficiéncia administrativa,
mitigagao de riscos e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

A opcéo pela contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
demonstrou-se a alternativa mais eficiente e vantajosa para a Administragao Publica, por
proporcionar flexibilidade e agilidade na execugao dos servigos ao longo da vigéncia da ata.
Esse procedimento permite que o Municipio mantenha empresa especializada previamente
registrada e a disposicdo para atendimento das demandas recorrentes ou eventuais,
inclusive em situagdes emergenciais, conforme a real necessidade da Secretaria de Obras.

A execucgao dos servigos podera ocorrer de forma parcelada ao longo do periodo de
12 (doze) meses, admitida a prorrogacao nos termos da legislagcdo vigente, desde que
demonstrada a vantagem para a Administragdo, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

A realizagdo de processo licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico, justifica-se
pela necessidade de assegurar a observancia aos principios da economicidade,
transparéncia, competitividade e eficiéncia na selecdo de empresa especializada para a
execugao do objeto. A adogao do SRP possibilita a Administragdo contar com fornecedor
qualificado, com pregos previamente registrados, garantindo atendimento conforme a
demanda da Secretaria de Obras, Transportes e Servicos Urbanos e assegurando a
continuidade, a seguranga e a sustentabilidade das a¢des de infraestrutura desenvolvidas
pelo Municipio.

6.1. Da Execucgao dos Servigos

A execugao do objeto compreendera a prestagédo de servigos especializados de
perfuragcao e desmonte de rochas, observadas as especificagdes técnicas, condicoes de
segurancga e prazos estabelecidos pela Administragcdo, devendo atender, no minimo, aos
seguintes requisitos:

e Os servigos envolverao o planejamento e a execugao do plano de fogo, incluindo
desmonte de rochas em taludes, com utilizagdo de explosivos e acessorios
adequados, mediante detonagdes controladas com técnica de pré-fissuramento,
conforme as condigdes geotécnicas do local e as boas praticas de engenharia;

e A empresa contratada devera fornecer integralmente todos os materiais,
insumos, mao de obra especializada, equipamentos, ferramentas e explosivos
necessarios a execugao dos servigos, assumindo total responsabilidade pela
adequada mobilizagao e desmobilizacao dos recursos;

e A contratada devera implementar e manter medidas de protecdo coletiva,
adotando providéncias que evitem desmoronamentos, deslizamentos, proje¢ao
de materiais e acidentes envolvendo explosivos, maquinas e equipamentos, bem
como providenciar a sinalizagao obrigatéria de adverténcia da area de trabalho,
responsabilizando-se exclusiva e integralmente pela seguranga das operacoes;

e E de responsabilidade da empresa cumprir e fazer cumprir todas as normas
regulamentares de Medicina e Seguranga do Trabalho, fornecendo e exigindo o
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uso de Equipamentos de Protecéao Individual (EPIs) adequados por todos os seus
empregados, além de observar as normas ambientais e de seguranga aplicaveis;

e A Administragao reserva-se o direito de solicitar a substituicdo de qualquer
profissional da contratada que n&o atenda as exigéncias técnicas, operacionais
ou de segurancga estabelecidas, sem 6nus adicional para o Municipio;

e Prazos de execugao: apos a formal solicitagdo da Administragdo, os servigos
deverédo ser iniciados em até 30 (trinta) dias, com a efetiva execuc¢do das
detonagdes em até 30 (trinta) dias uteis, contados da data da solicitagéo, salvo
prorrogagao devidamente justificada e autorizada pela Administragéo;

e A Administracdo podera acompanhar e fiscalizar a execu¢édo dos servigos por
meio de servidor ou representante formalmente designado, a quem cabera
verificar a conformidade técnica e operacional dos trabalhos;

¢ Alocomocgao de maquinas, equipamentos e profissionais até o local de execucgao,
bem como o retorno, sera de responsabilidade exclusiva da contratada, nao
gerando qualquer énus adicional a Administracéo;

e As despesas de locomocéo, estadia e alimentagdo do pessoal empregado na
execucao dos servigos correrdo exclusivamente por conta da contratada;

e A contratada ficara sujeita aos controles de execugdo estabelecidos pela
Administracdo, devendo indicar, quando aplicavel, o prazo de garantia dos
servigos realizados ou apresentar justificativa técnica fundamentada quando a
garantia ndo se aplicar a natureza do servigo;

e A empresa vencedora devera apresentar a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) correspondente aos servigos executados, devidamente registrada
no conselho profissional competente, antes do inicio das atividades.

6.7. Das Obrigagoes do Fornecedor
Constituem obriga¢cdes do FORNECEDOR:

a) Executar os servigos de perfuracao e desmonte de rochas em estrita conformidade com
as especificagbes técnicas, condicbes, prazos e exigéncias estabelecidas neste
instrumento, no Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e na proposta
apresentada,;

b) Apresentar, antes do inicio da execucao dos servigos, a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) devidamente registrada no conselho profissional competente,
correspondente aos servigos contratados;

c) Assegurar que todos os profissionais envolvidos na execuc¢ao do objeto sejam legalmente
habilitados, capacitados e devidamente autorizados, incluindo responsavel técnico,
encarregado(s) de fogo e demais profissionais necessarios a realizagao das detonagdes;
d) Cumprir e fazer cumprir integralmente todas as normas técnicas, ambientais,
trabalhistas, previdenciarias, de Medicina e Seguranga do Trabalho, bem como a legislagao
especifica aplicavel as atividades com uso de explosivos;

e) Disponibilizar todos os materiais, insumos, explosivos, equipamentos, ferramentas,
maquinas € mao de obra especializada necessarios a perfeita execugcdo dos servicos,
assumindo integral responsabilidade pela mobilizagdo e desmobilizagao;

f) Fornecer e exigir o uso adequado de Equipamentos de Proteg¢ao Individual (EPIs) por
todos os empregados envolvidos, bem como adotar medidas de protecao coletiva,
sinalizagao de segurancga e controle da area de trabalho;

g) Garantir a execugao segura das detonagdes, adotando técnicas de detonagéo controlada
e pré-fissuramento, de modo a evitar desmoronamentos, deslizamentos, projecdo de
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fragmentos e quaisquer riscos a integridade fisica de pessoas, ao patriménio publico ou a
terceiros;

h) Manter, durante toda a execugao contratual, a regularidade das autorizagdes e registros
legais junto aos 6rgéos competentes, incluindo Exército Brasileiro, Ministério da Defesa e
demais entidades fiscalizadoras;

i) Responsabilizar-se integralmente pelas despesas de locomogéo, transporte, estadia e
alimentagao de pessoal, bem como pelo deslocamento de maquinas e equipamentos até o
local de execucéao dos servigos;

j) Submeter-se a fiscalizagdo e ao acompanhamento da Administracao, prestando todas as
informacodes e esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as determinagdes do
fiscal do contrato;

k) Substituir, sempre que solicitado pela Administracdo, profissionais que ndo atendam as
exigéncias técnicas, operacionais ou de seguranga, sem qualquer 6nus adicional para o
Municipio;

I) Manter validos e disponiveis todos os documentos de habilitagao técnica e legal exigidos,
incluindo Certificados de Registro, Certiddes de Acervo Técnico, Carta Blaster e
comprovacao de vinculo profissional;

m) Notificar formalmente a Administragdo, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas,
sobre a ocorréncia de infortunios, eventos imprevisiveis ou situa¢des de forgca maior que
possam impactar o cumprimento dos prazos ou a execug¢ao dos servicos;

n) Observar rigorosamente os prazos de inicio e execucdo estabelecidos, iniciando os
servicos em até 30 (trinta) dias apds a solicitagdo da Administracdo e executando as
detonacgdes dentro dos prazos definidos, salvo prorrogagao devidamente autorizada;

0) Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a Administragédo, a terceiros ou ao
meio ambiente, decorrentes de falhas técnicas, negligéncia, imprudéncia ou impericia na
execucao dos servicos;

p) Sujeitar-se aos controles de execugao e medi¢des estabelecidos pela Administragao,
garantindo a qualidade, a conformidade técnica e, quando aplicavel, a indicagdo do prazo
de garantia dos servigos executados ou justificativa técnica quando esta nao se aplicar;

g) Transportar explosivos exclusivamente por meio de veiculos certificados pelo INMETRO
e devidamente licenciados, assegurando o cumprimento das normas de seguranga,
inclusive quando o transporte for terceirizado;

r) Zelar pela organizacdo, limpeza e seguranga das areas de trabalho, promovendo a
adequada liberacao do local apds a conclusao dos servigos.

6.8. Das Obrigagoes da Contratante

Constituem obrigacdes da CONTRATANTE:

a) Acompanhar e fiscalizar a execugao contratual por meio de servidor formalmente
designado, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, verificando o cumprimento das
especificagcdes técnicas, prazos, condi¢des e demais obrigagdes estabelecidas no Termo
de Referéncia, no edital e no instrumento contratual;

b) Atestar a conformidade dos bens fornecidos e/ou dos servigos executados, apos
verificagdo do atendimento as exigéncias técnicas, quantitativas e qualitativas
estabelecidas nos instrumentos que regem a contratagao;

c) Comunicar formalmente a contratada quaisquer irregularidades, falhas ou
inconformidades verificadas durante a execugao contratual, fixando prazos razoaveis para
corregao, substituicdo ou adequacéao, quando cabivel,

d) Disponibilizar acesso aos locais necessarios a execugdo do contrato, garantindo as
condigdbes minimas operacionais, inclusive acesso a ambientes, areas e informagdes
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pertinentes, quando de sua responsabilidade;

e) Efetuar o pagamento devido a contratada, apos o regular ateste da execugao contratual,
observados os prazos, condigdes e critérios estabelecidos no instrumento contratual e na
legislac&o vigente;

f) Emitir ordens de fornecimento ou de servigo, conforme o caso, indicando quantitativos,
locais e prazos para execugdo, de acordo com o planejamento e a necessidade da
Administracao;

g) Exercer o poder de fiscalizag&o e gestao contratual, adotando as medidas administrativas
cabiveis em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive a aplicagao de
sangdes, quando for o caso, nos termos da legislagéo aplicavel,

h) Indicar formalmente o gestor e o fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento,
controle, fiscalizagao e ateste da execugdo contratual, assegurando a adequada gestao do
ajuste;

i) Prestar a contratada as informagdes e esclarecimentos necessarios a correta execugao
contratual, sempre que solicitados, observadas as disposi¢des contratuais e os limites da
atuacao administrativa;

j) Zelar pela observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico durante toda a
execugao contratual, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Para a definigdo dos quantitativos estimados a serem registrados no presente Termo
de Referéncia, procedeu-se a analise comparativa entre a projecdao das demandas da
Secretaria de Obras, Transportes e Servicos Urbanos, as necessidades identificadas nos
projetos e frentes de trabalho previstas, bem como os volumes de servigos efetivamente
executados em exercicios anteriores pela Administragdo Publica Municipal. Esse
levantamento tem por finalidade assegurar que os quantitativos previstos representem, de
forma fidedigna, a real necessidade do Municipio para a execugdo de servigos de
perfuracdo e desmonte de rochas, evitando estimativas superdimensionadas ou
subestimadas e conferindo maior seguranga ao planejamento da contratagao.

Ressalta-se que os quantitativos e valores apresentados possuem carater
meramente estimativo, destinando-se exclusivamente a definicdo do valor global estimado
da contratacdo e a orientacdo do procedimento licitatério. Os pagamentos a empresa
contratada serdo realizados de acordo com os quantitativos efetivamente executados,
mediante solicitagdes formais da Secretaria demandante, ao longo do periodo de vigéncia
da Ata de Registro de Precos, observadas as condigbes contratuais e as medigdes
devidamente atestadas.

Destaca-se, ainda, que a estimativa de consumo ndo implica obrigagdo da
Administracdo em contratar a totalidade dos quantitativos registrados, constituindo-se
apenas como referéncia para o planejamento da contratagcdo, em conformidade com as
diretrizes e a natureza do Sistema de Registro de Precos, que confere flexibilidade as
contratagdes e possibilita o atendimento das demandas conforme a necessidade real dos
servicos publicos de infraestrutura.

O quantitativo estimado resta demonstrado na tabela a seguir:
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OBJETO Unidade QTD

Execucdo de servicos de perfuracdo e detonagao METRO LINEAR
controlada de macigo rochoso, com furos de didmetro
nominal de 1 polegada (1”), incluindo mao de obra
especializada, equipamentos, explosivos, acessorios,
elaboracéo e execugao do plano de fogo, junto também:
da liberacdo do exército e ART, com escolta armada,
controle sismografico e mantas de pneus para cobertura
dos fogos, medidas de segurancga, limpeza da area e
demais servigos necessarios, conforme normas técnicas
e legislacdo vigente.

3.000

Execucdo de servicos de perfuracdo e detonagao METRO LINEAR
controlada de macigco rochoso, com furos de didmetro
nominal de 2,5 polegadas (2,5”), incluindo mao de obra
especializada, equipamentos, explosivos, acessorios,
elaboragédo e execucdo do plano de fogo, medidas de
segurancga, limpeza da area e demais servigos
necessarios, conforme normas técnicas e legislagao
vigente.

2.000

O preco de referéncia foi calculado com base na média de orgamentos obtidos a
partir de levantamento realizado em portais eletrdbnicos de compras publicas, conforme
estabelecido no art. 31 do Decreto Municipal n® 1.695/2023, em consonancia com o art. 23
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Em observancia a regulamentagao propria e a natureza especializada do objeto, a
pesquisa de precos teve como base contratacdes de empresas especializadas na execucao
de servicos de perfuragcdo e desmonte de rochas com uso de explosivos, incluindo
atividades de elaboragdo de plano de fogo, detonag¢des controladas, fornecimento de
explosivos, equipamentos, mao de obra especializada e atendimento as exigéncias legais
e de seguranga. Foram consideradas contratagcdes similares realizadas por entes publicos
de porte e caracteristicas operacionais compativeis com as do Municipio.

A pesquisa foi realizada em 12/01/2026, com dados obtidos por meio de
levantamentos em portais eletrénicos de compras publicas, atas de registro de pregos
vigentes e editais homologados, cujas informagdes constam em planilha propria anexa a
este estudo, em conformidade com o art. 31 do Decreto Municipal n° 1.695/2023.

Foram priorizadas contratagdes recentes que envolvessem a execugao integral dos
servicos de perfuragdo e desmonte de rochas, com especificagdes técnicas compativeis,
medicdo por metro linear ou critério equivalente, atendimento sob demanda, cumprimento
de prazos operacionais e observancia as normas técnicas, ambientais e de seguranga
aplicaveis.

Para a composicao do preco de referéncia, foram analisadas, entre outras, as
seguintes variaveis:

« valores médios praticados por municipios de porte semelhante;

e escopo e complexidade dos servigos contratados;

« quantitativos e critérios de medicdo adotados;

e responsabilidades atribuidas a contratada, incluindo logistica, mobilizagao,
seguranga e licengas;

« exigéncias técnicas e documentais previstas nos certames analisados.

Apds a homogeneizagao da amostra, obteve-se como valor médio de referéncia para
a presente contratacdo o montante de R$ 489.150,00 (quatrocentos e oitenta e nove mil
cento e cinquenta reais), considerando os valores unitarios estimados para cada item,
apurados com base nos quantitativos previstos e nas especificacdes técnicas detalhadas
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neste Estudo Técnico Preliminar.

MEDIA TOTAL
Item OBJETO Unidade QTD ESTIMADA ESTIMADO

1 Execucgao de servicos de
perfuracao e detonagao
controlada de macigo rochoso,
com furos de didmetro nominal
de 1 polegada (1), incluindo
mao de obra especializada,
equipamentos, explosivos,
acessorios, elaboracao e

execucao do plano de fogo, METRO
junto também: da liberacao do | LINEAR | >:000 R$ 94,55 | R$283.650,00

exército e ART, com escolta
armada, controle sismografico

e mantas de pneus para
cobertura dos fogos, medidas
de segurancga, limpeza da area
e demais servigcos

necessarios, conforme normas
técnicas e legislacao vigente.

2 Execucgao de servicos de
perfuracéo e detonagao
controlada de macigo rochoso,
com furos de didmetro nominal
de 2,5 polegadas (2,5”),
incluindo méo de obra

especializada, equipamentos, METRO
explosivos, acessorios, LINEAR 2.000 R$ 102,75
elaboracao e execugao do
plano de fogo, medidas de
segurancga, limpeza da area e
demais servicos necessarios,
conforme normas técnicas e
legislacdo vigente.

R$ 205.500,00

R$ 489.150,00

TOTAL:

O sistema de Registro de Prego possibilita a inexisténcia da obrigatoriedade de dotagao
orcamentaria (Decreto 7892/2013, Art.7°, §2°), que apenas sera efetuada no momento da expedi¢ao
da nota de empenho (ou similar) ou quando da celebragao do contrato.

8.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Conforme as disposicoes estabelecidas na alinea “b”, inciso V, do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, o planejamento da contratagao deve observar, sempre que tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento do objeto, com vistas
ao melhor aproveitamento das condi¢gdes do mercado, a ampliagcdo da competitividade
e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem prejuizo da
economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto, a contratagdo sera
realizada de forma parcelada por item, conforme tabela constante neste Termo de
Referéncia, contemplando a execucédo dos servigos de perfuragdao e desmonte de
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rochas com uso de explosivos, de acordo com os quantitativos estimados e as
caracteristicas técnicas previamente definidas. Sera facultada ao licitante a participagao
em um ou mais itens, conforme seu interesse e capacidade técnica, o que se revela
adequado para assegurar eficiéncia operacional, competitividade e economicidade ao
procedimento.

A decisdo pelo parcelamento do objeto justifica-se por razdes técnicas e
operacionais, uma vez que o mercado fornecedor € composto por empresas que atuam
de forma especializada em diferentes etapas e modalidades dos servicos de desmonte
de rochas, variando conforme o método de perfuragao, tipo de detonagao, condigbes
geotécnicas e extensdo do macigo rochoso. A contratagdo em item unico poderia
restringir a competitividade, limitando a participagdo de empresas com expertise
especifica em determinados tipos de intervencao, além de reduzir a possibilidade de
obtencao de melhores condi¢des técnicas e comerciais.

O parcelamento por itens favorece, ainda, a ampliagdo da concorréncia e a
selecdo de fornecedores com comprovada especializagao técnica para cada tipo de
servico demandado, contribuindo para a qualidade da execucédo, o cumprimento dos
prazos operacionais, a adogao adequada de medidas de seguranga e a observancia
das normas técnicas, ambientais e trabalhistas aplicaveis as atividades com uso de
explosivos.

Adicionalmente, essa forma de contratacdo proporciona maior controle
orcamentario e flexibilidade administrativa, permitindo que a Secretaria de Obras,
Transportes e Servicos Urbanos ajuste a execugédo dos servigos conforme a
necessidade real de cada frente de trabalho, obra ou intervencao, especialmente no
contexto do Sistema de Registro de Precos, sem comprometer a gestdo contratual ou
a continuidade dos servigos publicos de infraestrutura.

A execugao por item também contribui para a mitigagdo de riscos operacionais,
ao possibilitar a responsabilizagdo individualizada dos fornecedores em caso de
atrasos, falhas técnicas, descumprimento de normas de seguranga ou necessidade de
corregbes na execugdao dos servicos, além de facilitar o acompanhamento, a
fiscalizagdo e o controle pela Administracdo, assegurando maior transparéncia,
rastreabilidade e seguranca juridica ao procedimento.

Dessa forma, a adocao do parcelamento da contratacdo por item encontra-se
tecnicamente justificada, mostra-se economicamente vantajosa e possui pleno amparo
legal no art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, constituindo-se na estratégia mais
adequada para garantir a execugao eficiente, segura e organizada dos servigos de
perfuracdo e desmonte de rochas com uso de explosivos destinados as demandas de
infraestrutura do Municipio.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A realizacao do procedimento de contratacdo, com utilizagdo do Pregao Eletrénico
e do Sistema de Registro de Precos, para a contratacdo de empresa especializada na
execucgao de servigos de perfuracdo e desmonte de rochas com uso de explosivos, tem
como principais resultados esperados:
e Viabilizar a execucdo de obras e intervencdes de infraestrutura sob responsabilidade da
Secretaria de Obras, Transportes e Servicos Urbanos, especialmente em locais onde a
presenca de macigos rochosos inviabiliza a utilizacdo de métodos convencionais de
escavagao;
e Assegurar a melhoria da mobilidade urbana e rural, da segurancga viaria e do acesso a
comunidades, por meio da adequada implantagao, ampliagdo, manutencao e recuperacao
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de vias publicas e demais estruturas de interesse coletivo;

e Garantir que os servigos de desmonte de rochas sejam executados com elevado padréao
técnico e operacional, observando rigorosamente as normas de seguranga, ambientais,
trabalhistas e de engenharia aplicaveis as atividades com uso de explosivos;

e Reduzir riscos operacionais, estruturais e ambientais, mediante a adog¢ao de técnicas de
detonacao controlada, pré-fissuramento e planejamento técnico adequado, assegurando a
integridade de trabalhadores, usuarios, terceiros e do patriménio publico;

e Otimizar a gestdo administrativa e operacional, por meio de contratagdo planejada,
flexivel e escalavel, que permita a execucao dos servigos conforme a real necessidade da
Administragdo, evitando paralisagdes de obras, contratagbes emergenciais e a instauragao
de multiplos procedimentos licitatérios;

e Assegurar economicidade, transparéncia e competitividade ao processo de contratagao,
mediante ampla concorréncia e selecdo de empresas devidamente habilitadas e
especializadas, garantindo a obtenc¢ao de servigos com adequada relagao custo-beneficio;
e Possibilitar o atendimento equitativo das demandas de infraestrutura em diferentes
localidades do Municipio, independentemente de porte, localizacdo ou complexidade
geotécnica das intervengdes, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos
publicos prestados a populagao;

e Incentivar a participagao de empresas especializadas no setor de engenharia e desmonte
de rochas, inclusive de pequeno e médio porte, ampliando a concorréncia e promovendo o
desenvolvimento econémico regional, desde que atendidos os requisitos técnicos e legais.
Dessa forma, a contratagdo planejada visa ndo apenas viabilizar a execugdo segura e
eficiente dos servicos de perfuracido e desmonte de rochas com uso de explosivos, mas
também contribuir para o fortalecimento da infraestrutura municipal, a continuidade das
obras publicas, a melhoria das condigcbes de mobilidade e seguranca e o atendimento
efetivo ao interesse publico, em observancia aos principios da eficiéncia, da
economicidade, da segurancga e da boa gestido administrativa.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1 — A celebracéo da Ata de Registro de Precgos:

Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

1.Elaboracéo e minuta do edital

2. Autorizagao previa da Autoridade competente

3. Encaminhamento ao Parecer Juridico

4. Publicagao e divulgacao do edital e seus anexos conforme Lei 14.133/2021
5. Realizagao do certame com suas respectivas etapas

6. Assinatura e publicagado da Ata de Registro de Pregos servicos;

10.2. Antes da realizacao dos servigcos deverao ser verificadas as seguintes questoes:
1. Ler e cumprir as regras do Edital, Termo de Referéncia e Ata de Registro de Pregos
2. Emissao de Ordem de Compra;
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3. Alinhar com fornecedor cronograma para execucao eficiente;

4. Verificar disponibilidade de servidores para acompanhamento e fiscalizagao.

10.3 — Fiscalizacao e Gestao Contratual

Conforme o Decreto Municipal n°® 1.695 de 12 de setembro de 2023, a qual regulamenta a
atuagao dos gestores e fiscais de contrato no &mbito da Administragao Publica Municipal,
direta e indireta, conforme arts. 12 e 13:

Art. 11. O gestor do contrato possui atribuicées e fungdes de administrar todo o contrato,
desde sua concepcgao até a finalizagao, especialmente:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacado técnica e administrativa;

Il - emitir decisdo sobre todas as solicitacdes e reclamagdes relacionadas a execugao dos
contratos, no prazo de até 1 (um) més, contados da instrugdo do requerimento, ressalvados
os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum
interesse para a boa execucgéo do contrato;

[l - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros
contratados, de todas as ocorréncias relacionadas a execugao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a
sua competéncia;

IV - acompanhar a manutencio das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, para efeito de
empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatorio de riscos eventuais
problemas que obstarem o fluxo normal da liquidagédo e pagamento da despesa;

V - manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo
todos os registros formais da execucao no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a necessidade ou nao de
eventuais adequacodes ao contrato;

VI - coordenar os atos preparatérios a instru¢ao processual e a formalizacdo dos
procedimentos de prorrogagao, alteracéo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicagéo de
sangdes, extingdo dos contratos, dentre outros;

VII - constituir relatério final, de que trata a alinea d do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execucédo do contrato,
como forma de aprimoramento das atividades da Administracao;

VIII - efetuar a digitalizacdo e o armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema do Poder Executivo, quando couber, bem como no PNCP;

IX - emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico e
administrativo no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mencao ao
seu desempenho na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos
e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagoes;

X - comunicar a autoridade competente, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogagéo contratual.

Art. 12. O fiscal de contrato sera designado para acompanhar e fiscalizar a prestagcéo dos
servigcos, devendo anotar, em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com a
execucgao e determinara o que for necessario a regularizacéo de falhas observadas.

Paragrafo unico. A verificacdo da adequacdo do cumprimento do contrato devera ser
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realizada com base nos critérios previstos neste Decreto, e 0 modelo de gestdo do contrato
estabelecido no termo de referéncia.

A Secretaria Municipal de obras, transporte e servigos urbanos designara um servidor fiscal
responsavel, cujo nome sera indicado na Ata de Registro de Pregos, para atuar na
fiscalizagdo do objeto deste estudo, com a finalidade de garantir o fiel cumprimento das
condigbes estabelecidas no contrato e assegurar a qualidade, regularidade e conformidade
do servico fornecido e demais critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacao do servigo, mas que nao precisam necessariamente,
ser adquiridas para a completa prestagdo do objeto principal. J& as contratagbes
interdependentes s&o aquelas que precisam ser contratadas juntamente com

0 objeto principal para sua completa prestacéo.

11.2. Assim, ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes necessarias para o
objeto da presente contratagao.

12. MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, ECONOMICA E/OU SOCIAL

12.1 A contratacdo de empresa especializada para a execugao de servicos de perfuragao
e desmonte de rochas com uso de explosivos ndo apresenta impactos ambientais,
econdmicos ou sociais negativos relevantes, desde que realizada em estrita observancia
as normas técnicas, ambientais e de seguranga aplicaveis. Ao contrario, contribui
positivamente para o Municipio ao viabilizar a execugcdo adequada de obras de
infraestrutura, assegurando condi¢des técnicas seguras para intervengdes em areas com
restricdes geotécnicas e promovendo a melhoria da mobilidade urbana e rural, da
seguranca viaria e do acesso da populagéo aos servigos publicos.

12.2 Sob o aspecto econbmico, a contratagcdo gera impactos positivos ao fomentar o
mercado de empresas especializadas em servigos de engenharia e desmonte de rochas,
estimulando a atividade econémica local e regional. A ado¢gdo de modelo de contratagao
estruturado, preferencialmente por meio do Sistema de Registro de Precos e com
parcelamento por itens, amplia a competitividade e possibilita a participacdo de empresas
de pequeno, médio e grande porte, contribuindo para a geragao de empregos qualificados,
o fortalecimento do setor produtivo especializado e a racionalizagado dos gastos publicos.

12.3 No aspecto social, a execucdo adequada dos servicos de perfuracdo e desmonte de
rochas contribui para a promog¢ao de condigcdes mais equitativas de acesso e mobilidade
entre diferentes regides do Municipio, assegurando que obras e intervengbes de
infraestrutura possam ser realizadas de forma segura e eficiente, independentemente das
condigdes geotécnicas locais. A iniciativa impacta positivamente o bem-estar da populacéo,
ao reduzir riscos de acidentes, melhorar a seguranca viaria e viabilizar o acesso a
comunidades, além de garantir melhores condi¢des de trabalho aos profissionais
envolvidos, em observancia as normas de saude e seguranga ocupacional.

12.4 Sob o aspecto ambiental, embora os servicos envolvam atividade potencialmente
impactante, serdo exigidas e incentivadas praticas de mitigagdo e controle ambiental, tais
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como a adocao de técnicas de detonacgao controlada e pré-fissuramento, a implementagao
de medidas para redugdo de vibragdes, ruidos e projecdo de fragmentos, o correto
gerenciamento e destinagao dos residuos gerados, bem como o cumprimento integral das
exigéncias dos 6rgdos ambientais e fiscalizadores. Sempre que tecnicamente viavel, sera
incentivada a utilizagdo de métodos e procedimentos que reduzam impactos ao meio
ambiente e assegurem a execugao responsavel e sustentavel dos servigos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1 A Secretaria de Obras, Transportes e Servigos Urbanos, apds o encerramento da
etapa de elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 66, §3°,
do Decreto Municipal n° 1.695/2023, considera VIAVEL a escolha da Solugdo 3,
consistente na contratagdo de empresa especializada para a execugao continua de
servigos de perfuragdo e desmonte de rochas com uso de explosivos, a ser realizada
por meio de Pregao Eletrénico, com utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, para
atendimento das demandas de infraestrutura do Municipio, conforme as necessidades
técnicas e operacionais identificadas.

13.2 A contratagdo tem como objetivo viabilizar a adequada execucédo de obras e
intervencdes de infraestrutura sob responsabilidade da Administragao Municipal,
especialmente em locais onde a presenga de maci¢os rochosos inviabiliza a utilizagao
de métodos convencionais de escavagédo. A solugdo adotada assegura a execugao dos
servigos com elevado padrao técnico e operacional, observancia rigorosa as normas de
seguranga, ambientais e trabalhistas, mitigagdo de riscos a populacdo e aos
trabalhadores, bem como maior eficiéncia administrativa, previsibilidade operacional e
continuidade das agdes publicas voltadas a mobilidade urbana e rural, a seguranga
viaria e ao acesso as comunidades.

13.3 As informagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar ndo possuem carater
sigiloso, devendo permanecer disponiveis para consulta por qualquer interessado, em
observancia aos principios da transparéncia, da publicidade, da legalidade, da eficiéncia
e do controle social que regem a Administragdo Publica, nos termos da Lei Federal n°®
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Santa Cecilia (SC), 03 de fevereiro de 2026.
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