Estado Qe Santa Catarina )
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade, a
viabilidade técnica e a adequacédo da contratacdo de empresa especializada para execugao
da reforma da Casa Lar, equipamento publico destinado ao acolhimento institucional e a
moradia provisoria de usuarios em situacao de vulnerabilidade social.

A edificacdo necessita de intervencdes de engenharia voltadas a recuperacéo,
adequacdo e melhoria de suas condicbes de seguranca, funcionalidade, salubridade,
acessibilidade e conforto, de modo a garantir ambiente digno aos acolhidos e melhores
condi¢des de trabalho aos profissionais que atuam no local.

O estudo observa as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Municipal n°
1.695/2023 e demais normas técnicas aplicAveis a execucdo de obras e servicos de
engenharia, servindo de fundamento para a continuidade da fase preparatéria do processo

licitatorio, na modalidade concorréncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacédo decorre do desgaste natural da edificacdo da Casa Lar,
resultante do uso continuo, bem como da identificacdo de intervengbes necessérias em
elementos construtivos e sistemas prediais. A permanéncia da situacdo atual pode
comprometer a qualidade do acolhimento, a seguranca dos usuarios e servidores, além de
gerar custos futuros mais elevados com manutengdes corretivas.

Conforme a demanda formalizada, ha necessidade de reforma geral da instituicdo de
acolhimento, abrangendo servicos preliminares, terraplanagem, infraestrutura, sistema
hidrossanitario, piso, pintura e revestimentos, telhado, esquadrias, instalacbes de gas e
instalacdes elétricas.

A execucao desses servigos exige atuacao técnica especializada, planejamento de
etapas, responsabilidade técnica profissional, observancia das normas da ABNT,
cumprimento das normas de seguranca do trabalho e controle de qualidade durante toda a
obra. Por essa razdo, ndo se mostra adequada a realizacéo direta pela Administragdo com
recursos préprios ou de forma fragmentada, sendo necessaria a contratacao de empresa do
ramo de obras e servicos de engenharia.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

A reforma da Casa Lar est4 alinhada ao planejamento municipal voltado a manutencéo,
recuperacado e melhoria dos prédios publicos, especialmente aqueles destinados a prestacao
de servicos essenciais de assisténcia social e protecdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

A contratacdo guarda relagdo com os instrumentos de planejamento governamental e
orcamentario do Municipio, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual, considerando a previsdo de recursos para reforma de prédios da
Assisténcia Social e a indicacéo de disponibilidade orgamentaria constante no Documento de
Formalizacdo da Demanda.
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A intervencdo também atende aos objetivos de eficiéncia, economicidade,
planejamento e preservacdo do patriménio publico, uma vez que busca corrigir patologias
construtivas, prevenir agravamento dos problemas existentes, reduzir custos futuros e
assegurar a continuidade adequada dos servicos prestados na Casa Lar.

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO
MERCADO

Foram analisadas alternativas aptas a atender a necessidade identificada,
considerando a natureza do objeto, a complexidade técnica da reforma, a necessidade de
responsabilidade técnica unificada e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

4.1. Alternativas analisadas

Solucéo 1 — Execucéo direta pela Administracdo com aquisi¢ao separada de materiais:
consiste na compra dos iNSUMOS necessarios e execugdo com equipe propria ou apoio
pontual. Embora possa aparentar menor custo inicial, exige disponibilidade de méo de obra,
gestdo de estoque, controle técnico permanente e coordenacdo de diversas etapas
construtivas, o que aumenta o risco de atrasos, retrabalho, auséncia de responsabilidade
técnica centralizada e comprometimento da qualidade final.

Solucdo 2 — Contratacdo fragmentada por etapas ou especialidades: consiste na
contratacdo separada de servicos especificos, como elétrica, hidrossanitaria, cobertura,
pintura, pisos e esquadrias. Essa alternativa pode facilitar a contratacdo de determinados
servicos isolados, porém ndo € a mais adequada para a presente demanda, pois dificulta a
integracédo das etapas, aumenta a necessidade de gestao e fiscalizagcdo, amplia o risco de
incompatibilidades entre servigos e pode comprometer o cronograma da obra.

Solucéo 3 — Contratacédo de empresa especializada para execucao global da reforma:
consiste na contratacdo de empresa do ramo de engenharia/construcao civil para execucao
integral do objeto, com fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas,
transporte, encargos, responsabilidade técnica e demais meios necessarios a completa
execucdo da obra, conforme projeto basico, memorial descritivo, planilha orcamentaria e

demais documentos técnicos.

4.2. Justificativa da solucao escolhida

A solucdo mais adequada é a contratacdo de empresa especializada para execucao
global da reforma da Casa Lar, por permitir maior coordenacéo técnica, controle de qualidade,
cumprimento do cronograma, responsabilidade técnica unificada e melhor gestdo dos riscos
inerentes a obra.

Essa alternativa apresenta maior seguranca administrativa e operacional, pois
transfere a contratada a responsabilidade pela execucéo integrada dos servigos, sem afastar
a fiscalizagdo da Administragdo. Também favorece a economicidade ao longo do ciclo de vida
da edificacdo, considerando a reducédo de retrabalhos, a compatibilizacdo das etapas
construtivas e a maior durabilidade das intervencgdes realizadas.

4.3. DA ESCOLHA PELA CONCORRENCIA

Considerando que o objeto da presente contratacdo consiste na execucao de reforma
da Casa Lar, caracterizando-se como obra/servigo de engenharia, a modalidade licitatéria
adequada é a Concorréncia, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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A escolha pela Concorréncia justifica-se pela natureza do objeto, que demanda
execucao técnica especializada, observancia de projeto, planilha orgamentaria, memorial
descritivo, cronograma fisico-financeiro, normas técnicas aplicaveis, responsabilidade técnica
por profissional habilitado e acompanhamento por fiscal técnico designado pela
Administracao.

Diferentemente das aquisicoes de bens ou servicos comuns, a reforma da Casa Lar
envolve intervencdes integradas na edificacdo, abrangendo servicos preliminares,
terraplanagem, infraestrutura, instalacdes hidrossanitarias, piso, pintura e revestimentos,
telhado, esquadrias, instalacdes de gas e instalacdes elétricas, conforme quantitativos e
valores estimados constantes nos documentos técnicos do processo.

Dessa forma, a adocdo da modalidade Concorréncia mostra-se mais adequada para
garantir ampla competitividade, selecdo da proposta mais vantajosa, seguranca juridica,
qualificacdo técnica compativel com a complexidade da obra e adequada fiscalizacdo da
execucao contratual, em observancia aos principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, competitividade e interesse publico.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo participar do certame empresas cujo ramo de atividade seja compativel com
a execucao de obras e servi¢os de engenharia, especialmente reformas de edificacbes, desde
gue atendam aos requisitos de habilitacéo previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021, no edital
e nos documentos técnicos da contratacao.

Sem prejuizo de outros documentos previstos no edital, recomenda-se exigir:

habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, conforme a
legislacao aplicavel,;

* registro ou inscricdo da empresa no CREA e/ou CAU, conforme a natureza dos servicos
executados;

* indicagcdo de responsavel técnico devidamente habilitado, com registro profissional
regular no conselho competente;

» comprovacao de vinculo do responsavel técnico com a licitante, nos termos admitidos

pela legislacao e pelo edital,

atestado(s) de capacidade técnico-operacional em nome da empresa, demonstrando

experiéncia compativel com reforma ou execucéo de obra em edificacéo;

* certidao(des) de acervo técnico — CAT, quando cabivel, acompanhada(s) de atestado(s),
em nome do responsavel técnico, relativas a servigos de caracteristicas semelhantes;

» comprovacao de aptidao para execugao das parcelas de maior relevancia técnica, tais
como servicos de cobertura/telhado, instalacdes elétricas, instalacdes hidrossanitarias,
pisos, revestimentos, pintura, esquadrias e demais intervencdes previstas na planilha;

* declaragao de pleno conhecimento das condi¢des locais de execucao da obra, podendo
a visita técnica ser facultativa, substituivel por declaracdo formal de ciéncia;

» compromisso de emissdo da ART ou RRT de execucgao antes do inicio da obra;

* observancia das normas de seguranga do trabalho, especialmente NR-18, NR-10 quando
houver intervencdo elétrica, uso de EPIs, sinalizacdo e isolamento das areas de
trabalho;

* responsabilidade pela destinacdo adequada dos residuos da construgao civil, com
apresentacao de comprovantes quando exigido pela fiscalizac&o;

* manutencgao das condi¢cdes de habilitacdo durante toda a execugao contratual.




Estado Qe Santa Catarina )
MUNICIPIO DE SANTA CECILIA

A contratada deverd executar os servicos em conformidade com o projeto basico,
memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, normas da ABNT,
orientacdes da fiscalizacao e demais disposi¢cdes previstas no edital e no contrato.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo da
reforma geral da Casa Lar, localizada na Rua Laurentino R. Teixeira, n° 50, Bairro Adolfo
Correia da Silva, Santa Cecilia/SC, CEP 89540-000.

A obra compreendera a execugao dos servigos previstos nos documentos técnicos do
processo, abrangendo servigos preliminares, terraplanagem, infraestrutura, hidrossanitério,
piso, pintura e revestimento, telhado, esquadrias, instalacdes de gas e instalacfes elétricas,
além de demais intervencdes necessarias a adequada concluséo do objeto.

A execucao deverda ocorrer de forma planejada, integrada e segura, com fornecimento
de todos os materiais, mdo de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, encargos,
administracdo local, responsabilidade técnica e demais meios necessarios a completa
entrega da reforma em condigdes de uso.

6.1. Da execucao dos servig¢os

A execucdo tera inicio apés a assinatura do contrato, emissao da Ordem de Servico e
apresentacdo da ART ou RRT correspondente, observando o cronograma fisico-financeiro
aprovado pela Administracao.

Os servicos deverdo ser executados conforme projeto basico, memorial descritivo,
planilha orcamentaria, normas técnicas aplicaveis e determinacbes da fiscalizacdo. A
contratada devera manter organizacao do canteiro, isolamento das areas de intervencao,
sinalizacdo adequada, controle de acesso, limpeza permanente e adocdo de medidas
preventivas para reduzir riscos aos usuarios, servidores e trabalhadores.

As medicdes ocorrerdo conforme etapas efetivamente executadas e aceitas pela
fiscalizacdo, observando os critérios de medicdo e pagamento definidos no Termo de
Referéncia, no edital, no contrato e na planilha orcamentaria. Servicos executados em
desacordo com as especificacdes deverao ser corrigidos pela contratada, sem 6nus adicional
a Administracao.

6.2. Das obrigac@Ges da contratada

a) executar integralmente a reforma da Casa Lar conforme projeto basico, memorial
descritivo, planilha orcamentaria, cronograma e demais documentos contratuais;

b) fornecer materiais novos, de qualidade e compativeis com as especificacdes
técnicas, observadas as normas da ABNT e demais regulamentacdes aplicaveis;

c) disponibilizar mao de obra qualificada, equipamentos, ferramentas, EPIs, transporte
e demais meios necessarios a execucao dos servicos;

d) emitir e apresentar ART ou RRT de execucédo antes do inicio dos trabalhos;
e) manter responsavel técnico acompanhando a obra e disponivel para
esclarecimentos a fiscalizacéo;

f) cumprir as normas de seguranca do trabalho, mantendo canteiro organizado,
sinalizado e isolado;
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g) corrigir, refazer ou substituir, as suas expensas, servicos ou materiais rejeitados pela
fiscalizagao;

h) preservar as areas ndo abrangidas pela intervencdo, responsabilizando-se por
danos causados ao imovel, a Administracdo ou a terceiros;

i) manter diario de obra ou registros equivalentes, quando exigido pela fiscalizagéo;

j) destinar adequadamente residuos e entulhos decorrentes da execucédo, mantendo
o local limpo e seguro;

k) manter comunicacdo formal com a Administracdo e atender as solicitagcbes da
fiscalizacéo dentro dos prazos estabelecidos;

[) manter as condi¢cBes de habilitacdo e qualificacdo exigidas durante toda a vigéncia
contratual.
6.3. Das obrigacGes da contratante

a) emitir a Ordem de Servico ap0s a formalizacdo contratual e cumprimento das
condigdes prévias ao inicio da obra;

b) disponibilizar a contratada os documentos técnicos necessarios a execucgao, tais
como projeto basico, memorial descritivo, planilha orcamentéaria e cronograma;

c) acompanhar e fiscalizar a execucado contratual por meio de servidor ou profissional
designado;

d) registrar ocorréncias, solicitar correcbes e adotar as providéncias administrativas
cabiveis em caso de descumprimento contratual;

e) realizar medicbes dos servicos efetivamente executados e aceitos;

f) efetuar os pagamentos devidos conforme as condi¢des previstas no contrato, apés
regular liquidagéo e atesto;

g) proceder ao recebimento provisorio e definitivo da obra, nos termos contratuais e
legais, apds verificacdo da conformidade dos servicos.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

A estimativa da contratacdo foi elaborada com base nos documentos técnicos e
orcamentarios que instruem o processo, considerando 0s servicos necessarios a reforma
geral da Casa Lar. O valor estimado global da contratacao é de R$ 441.985,63 (quatrocentos
e quarenta e um mil, novecentos e oitenta e cinco reais e sessenta e trés centavos).

Item Descricao Valor total
SERVICOS
1 PRELIMINARES R$4.177,61
2 TERRAPLANAGEM R$ 1.545,00
3 INFRAESTRUTURA R$ 50.184,99
4 HIDROSSANITARIO R$ 28.237,18
5 PISO R$ 53.068,71
PINTURA E
6 REVESTIMENTO R$ 128.109,74
7 TELHADO R$ 127.534,46
8 ESQUADRIA R$ 33.120,28
9 INSTALACOES DE GAS R$ 312,41
INSTALACOES
10 ELETRICAS R$ 15.695,38
VALOR GLOBAL
ESTIMADO R$ 441.985,63
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Os quantitativos e valores deverdo ser consolidados no orgamento estimativo, na
planilha orgamentéaria, no memorial descritivo e no cronograma fisico-financeiro da obra,
observando o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e, quando aplicavel, bases oficiais de
custos, composicdes proprias justificadas e demais parametros técnicos pertinentes.

7.1. Descricao técnica dos principais servigos

A reforma devera ser executada em conformidade com as normas técnicas da ABNT
e demais regulamenta¢cBes aplicaveis, com especial atencdo aos seguintes servicos e
diretrizes:

» Servigos preliminares: mobilizagdo, organizagdo do canteiro, isolamento das areas,
sinalizacdo, demolicbes e preparacdes necessdrias, com observancia da ABNT NBR
16280, quando aplicavel as intervencdes de reforma em edificacdes;

* Terraplanagem e infraestrutura: execugcdo conforme projeto, condicbes do solo,

estabilidade e seguranca da edificacdo, com acompanhamento técnico adequado;

Instalagdes hidrossanitarias: adequagbes de agua fria, esgoto sanitario e demais

sistemas, observando as normas ABNT NBR 5626 e ABNT NBR 8160, quando

aplicaveis;

* Pisos, revestimentos e pintura: execugdo com preparo adequado das superficies,

qualidade de aderéncia, acabamento, durabilidade e compatibilidade com o uso

institucional da edificacao;

Telhado/cobertura: recuperagdo ou substituicdo dos elementos previstos, garantindo

estanqueidade, protecao contra intempéries, seguranca e desempenho adequado;

» Esquadrias: instalagdo ou recuperacgao de portas, janelas e demais elementos conforme
especificacdes, garantindo funcionamento, vedacgao e durabilidade;

* Instalagbes de gas: execugao por profissional habilitado e conforme normas técnicas
aplicaveis, assegurando estanqueidade e seguranca;

* Instalagdes elétricas: execugao conforme ABNT NBR 5410 e demais normas pertinentes,
com adequado dimensionamento, protecao e seguranca dos usuarios;

» Acessibilidade e seguranga: sempre que previsto nos documentos técnicos, as
adequacdes deverdao observar a ABNT NBR 9050 e as condi¢cdes de uso seguro da
edificagéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo devera ser realizada em lote Unico, sem parcelamento, em razdo da
natureza integrada da reforma e da necessidade de coordenacédo técnica entre as diversas
etapas construtivas.

O parcelamento por itens ou por especialidades poderia gerar incompatibilidade entre
servicgos, dificuldade de responsabilizacéo por falhas, conflitos de cronograma, aumento dos
custos de fiscalizacéo e risco de prejuizo a qualidade final da obra. A execucao global por
uma unica empresa permite maior controle técnico, responsabilidade unificada, melhor gestao
do prazo e reducao de retrabalho.

Desse modo, a contratacdo em lote Unico mostra-se tecnicamente adequada e
economicamente mais vantajosa para a Administracdo, sem prejuizo da ampla
competitividade, desde que as exigéncias de habilitacdo sejam proporcionais ao objeto e as
parcelas de maior relevancia técnica.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucao da reforma da Casa Lar, pretende-se recuperar e modernizar a
infraestrutura fisica do imével, corrigindo patologias construtivas e melhorando as condicfes
de seguranca, funcionalidade, salubridade, acessibilidade e conforto.

Espera-se proporcionar ambiente mais digno e acolhedor aos usuérios do servigo, bem
como melhores condi¢cbes de trabalho aos profissionais que atuam na unidade. A reforma
também devera contribuir para a continuidade e qualificacdo dos servicos de acolhimento
institucional, preservando o patrimdnio publico e reduzindo a necessidade de manutencdes
corretivas futuras.

Além disso, busca-se assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos, com
execucao planejada, fiscalizacdo adequada, responsabilidade técnica e entrega da obra em
conformidade com os documentos técnicos e normas aplicaveis.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a
conclusdo da fase preparatoria e a realizacdo da licitacdo na modalidade concorréncia,
incluindo:

» conferéncia e consolidagao do projeto basico, memorial descritivo, planilha orcamentaria,
cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos;

* elaboragao do Termo de Referéncia/Projeto Basico e da minuta do edital e contrato;

» verificagao da disponibilidade orgamentaria e autorizagdo da autoridade competente;

« analise juridica prévia dos documentos do processo;

* publicacao e divulgacao do edital pelos meios oficiais;

* realizacao do certame, julgamento, habilitagao, adjudicacdo e homologacéo, conforme a
Lei Federal n°® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 1.695/2023;

* assinatura do contrato, apresentacdao da ART/RRT, emissdo da Ordem de Servigo e inicio
da execucao conforme cronograma;

* designacéao e atuacao da fiscalizagcao e gestdo contratual durante toda a execucgao da
obra.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucdo do objeto principal. Os documentos técnicos necessarios a reforma, tais como
projeto basico, memorial descritivo, planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro,
integram a instrucéo do proprio processo e deverdo orientar a execug¢ao contratual.

Caso, durante a execucado, sejam constatadas necessidades supervenientes nao
contempladas no escopo original, estas deverao ser formalmente avaliadas pela fiscalizagéo
e pela autoridade competente, observando-se a legislacao aplicavel e os limites contratuais.

12. MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, ECONOMICA E SOCIAL

A contratacdo devera observar medidas de sustentabilidade compativeis com a
natureza da obra, buscando reduzir impactos ambientais, otimizar o0 uso de recursos publicos
e garantir beneficios sociais decorrentes da melhoria da infraestrutura da Casa Lar.

Dimensao ambiental
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* uso racional de materiais, evitando desperdicios e perdas durante a execucao;

» destinacdo adequada dos residuos da construgao civil, entulhos e embalagens, com
segregacao e comprovagao quando exigida pela fiscalizag&o;
» adocdo de medidas para controle de poeira, ruidos e demais impactos no entorno da
unidade;
» priorizagdo, quando tecnicamente possivel, de materiais com maior durabilidade,
eficiéncia e menor necessidade de manutencao.
Dimenséo econbmica
* execugao integrada da reforma para reduzir retrabalhos, custos indiretos e conflitos entre
etapas;
» adogao de planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro como instrumentos de
controle dos gastos;
» preservacao do patriménio publico e reducdo de custos futuros com manutencdes
corretivas emergenciais.
Dimenséao social
» melhoria das condi¢des de acolhimento, seguranca, conforto e dignidade dos usuérios da
Casa Lar;
» melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais que atuam na unidade;

* reducao de riscos aos usuarios, servidores e visitantes, com ambientes mais adequados,
funcionais e seguros;

* possibilidade de geracédo de empregos diretos e indiretos durante a execugao da obra.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Apbs a andlise da necessidade, das alternativas disponiveis, dos requisitos técnicos e
da estimativa de custos, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para
execucao global da reforma da Casa Lar € viavel, adequada e necessaria ao atendimento do
interesse publico.

A solucédo escolhida atende a demanda formalizada, contribui para a seguranca e a
funcionalidade da edificacéo, preserva o patrimonio publico e assegura melhores condi¢cdes
de acolhimento aos usuérios. Considerando tratar-se de obra/servico de engenharia com
escopo definido, recomenda-se a continuidade do processo licitatério na modalidade
concorréncia, sem adocado do Sistema de Registro de Precos, com contratacdo em lote Unico
e execucdo conforme projeto basico, memorial descritivo, planilha orcamentéria e demais
documentos técnicos.

Santa Cecilia (SC), 02 de julho de 2026.
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