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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da futura
contratacdo destinada a aquisicdo de flores, mudas ornamentais e itens correlatos para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servicos
Urbanos, da Secretaria Municipal de Educacéo e do Departamento de Cultura do Municipio de
Santa Cecilia/SC. Os materiais serdo destinados ao paisagismo, ornamenta¢cdo, manutencao e
revitalizacdo de espacgos publicos de uso coletivo, abrangendo pracgas, canteiros, rotatorias,
prédios publicos, unidades escolares, Centros de Educacao Infantil, espacos culturais e demais
ambientes municipais de convivéncia e atendimento a comunidade.

Trata-se de demanda continua, estratégica e de interesse coletivo, uma vez que a
manutencdao e valorizacdo dos espacos publicos dependem do fornecimento periddico de flores,
mudas, grama, casca de pinus, vasos e demais insumos correlatos. O paisagismo e a
ornamentacdo contribuem para a conservacdo do patrimdénio publico, melhoria da qualidade
ambiental, organizagdo dos ambientes municipais, fortalecimento da identidade visual do
Municipio e promocao do bem-estar dos usuérios dos servi¢os publicos.

A demanda foi inicialmente estruturada a partir das necessidades da Secretaria Municipal
de Transportes, Obras e Servicos Urbanos. Durante a suspensdo do procedimento para
retificacdo dos documentos decorrente da andlise de impugnacédo ao edital, sobreveio nova
demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Educacéo, por intermédio do Departamento
de Cultura, mediante Oficio n° 80/2026, de 16 de setembro de 2026, contemplando unidades
escolares, Centros de Educacéo Infantil, Secretaria de Educacdo e Departamento de Cultura.
Considerando a identidade do objeto, a compatibilidade das especificacdes e a possibilidade de
atendimento conjunto por meio do mesmo Sistema de Registro de Precos, a Administracao optou
por consolidar as necessidades no procedimento em curso, evitando a instauracdo de
contratacdo paralela para objetos equivalentes e promovendo racionalizagdo administrativa,
economia processual e melhor aproveitamento da competicao.

Normativa que disciplina o presente estudo e futura contratacao:

DECRETO MUNICIPAL N° 1.695/2023 - DISPOE SOBRE O ESTABELECIMENTO DAS
REGRAS E DIRETRIZES PARA A APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021 NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SANTA CECILIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo decorre da necessidade conjunta da Secretaria Municipal de
Transportes, Obras e Servicos Urbanos, da Secretaria Municipal de Educacéo e do
Departamento de Cultura de promover a manutencgao, revitalizagdo, ornamentagao e ampliagéao
do paisagismo em espacos publicos do Municipio de Santa Cecilia/SC. A demanda compreende
pracas, canteiros, rotatorias, prédios publicos, unidades escolares, Centros de Educacéao Infantil,
espacos culturais e demais ambientes de uso coletivo, nos quais a recomposi¢cao e manutencao
dos elementos paisagisticos sdo necessarias para assegurar condicbes adequadas de
conservagao, organizacao, acolhimento e utilizacdo pela comunidade.
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A auséncia de fornecimento continuo e planejado desses insumos dificulta a execucao
das acles periodicas de jardinagem, ornamentacdo e paisagismo, bem como a reposicao de
espécies danificadas ou suprimidas. Nas unidades educacionais e culturais, a manutencédo de
areas verdes e espacos ornamentados também contribui para a criagdo de ambientes mais
agradaveis, acolhedores e adequados as atividades educativas, de convivéncia e a realizacéo
de eventos institucionais. Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de estruturacdo de uma
contratacdo Unica capaz de atender, de forma coordenada, as demandas das unidades
requisitantes.

Ressalta-se que os itens a serem adquiridos constituem bens de uso comum, destinados
a manutencdo e valorizacdo de espacos publicos e ao atendimento coletivo. A ampliacdo da
demanda durante a fase de retificacdo néo alterou a natureza do objeto originalmente planejado,
tendo ocorrido apenas a inclusao de nova unidade requisitante com necessidades materialmente
compativeis, o que ensejou a revisdo dos quantitativos estimados e do valor global da
contratacao.

Dessa forma, a consolidacdo das demandas no mesmo procedimento mostra-se
compativel com os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade e
interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021, permitindo contratacdo coordenada, reducéo
de esforgos administrativos e atendimento uniforme as necessidades municipais.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

Considerando que o Municipio de Santa Cecilia regulamentou a Nova Lei de Licitacdes n°®
14.133/2021 por meio do Decreto Municipal n® 1.695, de 12 de setembro de 2023, e que o
referido diploma, em seu artigo 20, trata sobre o Plano de Contratac6es Anual (PCA), destacam-
se 0s seguintes objetivos:

“Art. 20. A elaboracdo do PCA pelos 6rgédos e pelas entidades tem como objetivos:

| — racionalizar as contratacfes das unidades administrativas de sua competéncia, por
meio da promocdo de contratacBes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter
economia de escala, padronizacdo de produtos e servicos e reducdo de custos
processuais;

Il — garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos de
governanca existentes;

Il — subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;
IV — evitar o fracionamento de despesas;
V — estabelecer um calendario anual de licitacfes;

VI — sinalizar inten¢cBes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o dialogo potencial
com o mercado e incrementar a competitividade.”
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Ainda que ndo formalizado integralmente o PCA, a contratagéo é:
e recorrente
e previsivel
¢ essencial ao funcionamento da Administracéo

4. LEVANTAMENTO E JUSTIFICATIVA DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

De acordo com as demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de Transportes,
Obras e Servicos Urbanos, pela Secretaria Municipal de Educacgédo e pelo Departamento de
Cultura, visando ao fornecimento de flores, mudas ornamentais e itens correlatos, realizou-se
levantamento de mercado com o objetivo de identificar as principais formas de contratacéo
disponiveis, considerando préaticas adotadas por outros entes da Administracdo Publica e
solucdes ofertadas por fornecedores do segmento.

A andlise considerou a natureza continua, variada e sob demanda do objeto, o
atendimento a multiplas unidades municipais, o controle de qualidade, o cumprimento dos prazos
e a necessidade de padronizacdo das condicfes de fornecimento.

Nesse contexto, foram identificadas as seguintes alternativas:

Solucgéo 1 - Execucdo direta pela Administracdo com a producao propria das mudas e

plantio por servidores da secretaria de obras;

Solucéo 2 — Contratacao de empresa especializada para prestacéo de servicos

completos de paisagismo;

Solucéo 3 — Realizac&o de processo licitatorio para aquisi¢cao parcelada de flores,

mudas ornamentais e itens correlatos;

As alternativas foram analisadas sob os aspectos de viabilidade técnica, economicidade,
eficiéncia administrativa, padronizacéo, controle da execuc¢ao contratual e seguranca juridica, a
fim de subsidiar a escolha da solugdo mais adequada ao atendimento das necessidades da
Administragdo Municipal.

4.2 — ANALISE E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.2.1. Andlise das solucdes

A Solucdo 1 — Execucado direta pela Administracdo consistiria na realizacdo integral das
atividades necessarias ao embelezamento urbano por meio de estrutura propria do Municipio,
abrangendo a producao de mudas, aquisicao de insumos, cultivo, manejo, transporte e plantio
em areas publicas. Para tanto, seria necessaria a implantacdo e manutencéo de viveiro municipal,
com disponibilizacdo de espaco fisico adequado, sistemas de irrigacdo, aquisicdo continua de
sementes, substratos, fertilizantes, defensivos e demais insumos, além da designacao de equipe
técnica qualificada para o desenvolvimento das atividades de jardinagem e paisagismo. O
funcionamento dependeria de planejamento continuo, considerando ciclos biol6gicos das
espécies, sazonalidade, tempo de crescimento das mudas e cronogramas de plantio, o que
implica prazos mais extensos para atendimento das demandas. Embora essa alternativa
proporcione maior autonomia administrativa e possibilidade de controle direto sobre a producgao
e manutencdo dos espacos publicos, apresenta limitacdes operacionais relevantes,
especialmente no que se refere a necessidade de elevados investimentos iniciais e recorrentes,
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custos com manutencdo de estrutura e pessoal, além da dificuldade de garantir diversidade,
qualidade e disponibilidade imediata das espécies, o que pode comprometer a eficiéncia e a
tempestividade das acdes de paisagismo urbano.

A Solucéo 2 — Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos completos de
paisagismo envolve a delegacéo a terceiros de todas as etapas relacionadas ao embelezamento
urbano, incluindo o fornecimento de flores, mudas ornamentais e insumos correlatos, bem como
a execucdo dos servicos de plantio, manutencdo, reposicdo e conservacdo das areas
paisagisticas. Nesse modelo, a empresa contratada seria responsavel pela gestédo técnica das
atividades, disponibilizando equipe especializada, equipamentos e insumos necessarios, com
atuacdo conforme cronograma previamente definido pela Administracdo. Tal alternativa
apresenta como vantagens a padronizagdo dos servigos, maior especializacdo técnica, redugéo
da necessidade de estrutura prépria e potencial melhoria na qualidade estética dos espacos
publicos. Contudo, apresenta desvantagens relevantes no que tange ao custo global mais
elevado, menor flexibilidade operacional para atendimento de demandas emergenciais ou
pontuais e maior dependéncia contratual, além da necessidade de fiscalizacdo continua para
assegurar o cumprimento das obrigacdes. Sob o0 aspecto do custo-beneficio, embora
tecnicamente eficiente, pode ndo se mostrar a op¢cdo mais econdmica quando comparada a
solucdes que utilizem parcialmente a estrutura ja existente na Administracao.

A Solucdo 3 — Realizagdo de processo licitatério para aquisicao parcelada de flores, mudas
ornamentais e itens correlatos consiste na contratacdo de fornecedores especializados
exclusivamente para o fornecimento dos insumos necessarios ao paisagismo urbano, mantendo
sob responsabilidade da Administracdo a execucdo das atividades operacionais de plantio,
manutencdo e conservacdo dos espacos publicos. A aquisicdo seria realizada de forma
planejada e parcelada, conforme a demanda, preferencialmente por meio de Sistema de Registro
de Precos, permitindo maior flexibilidade na gestdo de estoques e no atendimento das
necessidades ao longo do exercicio. Essa alternativa possibilita 0 acesso a ampla variedade de
espécies e materiais disponiveis no mercado, com garantia de qualidade e pronta entrega, além
de proporcionar ganhos de economicidade decorrentes da competitividade do certame licitatorio.
Como desvantagens, destaca-se a necessidade de adequada gestéo logistica e planejamento
por parte da Administracdo, bem como a dependéncia de fornecedores para reposicao dos
insumos. Contudo, apresenta relacdo custo-beneficio mais favoravel, pois alia eficiéncia
operacional, reducdo de custos estruturais e maior agilidade no atendimento das demandas,
permitindo que a Administracdo concentre esforcos na execucdo direta das atividades de
paisagismo com 0s recursos humanos ja disponiveis.

4.2.2. Da escolha da solucéo

Diante do levantamento das alternativas disponiveis no mercado, verifica-se que a solugéo
que melhor atende ao interesse publico € a realizagdo de procedimento licitatorio para aquisicdo
parcelada de flores, mudas ornamentais e itens correlatos, mantendo sob responsabilidade da
Administracédo a execucgao das atividades de plantio, manutengéo e conservacao dos espacos
publicos. Tal escolha fundamenta-se na necessidade de conciliar eficiéncia administrativa,
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economicidade e continuidade do atendimento das demandas institucionais, sem a necessidade
de ampliacéo significativa da estrutura publica existente.

A execucao direta integral pela Administragdo, embora proporcione maior autonomia,
mostra-se tecnicamente limitada e economicamente onerosa, diante da inexisténcia de viveiro
estruturado, da necessidade de investimentos iniciais elevados e da dificuldade em garantir
diversidade e disponibilidade imediata de espécies ornamentais. Por sua vez, a contratacao de
empresa especializada para execucdo completa dos servicos de paisagismo, incluindo
fornecimento e manutencao, apesar de tecnicamente viavel, apresenta custo global mais elevado
e menor flexibilidade operacional, além de implicar maior dependéncia contratual.

Nesse contexto, a aquisicdo parcelada dos insumos por meio de processo licitatorio
revela-se a solucdo mais adequada, pois permite a Administracdo acessar fornecedores
especializados, garantindo qualidade, diversidade e disponibilidade dos produtos, ao mesmo
tempo em que possibilita a execucdo das atividades operacionais com recursos humanos
préprios, otimizando custos e promovendo maior controle sobre as a¢des de paisagismo urbano.
Ademais, o modelo possibilita melhor planejamento das contrata¢des, alinhando-se aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico,
conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a solu¢cdo adotada atende de forma satisfatéria as
necessidades identificadas, assegurando equilibrio entre custo e beneficio, viabilidade técnica e
atendimento adequado ao interesse publico.

4.2.3. Da escolha pelo Pregéo Eletrénico

A escolha da modalidade Pregao Eletronico para a presente contratacdo fundamenta-se
na natureza do objeto, consistente na aquisicdo de flores, mudas ornamentais e itens correlatos,
classificados como bens comuns, cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado. Nos termos do art. 28,
inciso |, e art. 17, 82°, da Lein® 14.133/2021, o Pregao € a modalidade adequada para a aquisicdo
de bens e servicos comuns, sendo obrigatéria a sua forma eletrbnica, salvo excecdes
devidamente justificadas.

A adocdo do Pregdo Eletrénico proporciona maior competitividade, transparéncia e
ampliacdo da participacao de fornecedores, inclusive de diferentes regides, contribuindo para a
obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Além disso, o procedimento
eletrbnico assegura maior celeridade e eficiéncia na conducdo do certame, com reducédo de
custos operacionais € maior controle dos atos administrativos, em conformidade com os
principios da economicidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto e a necessidade de garantir ampla
concorréncia e eficiéncia no processo de contratacéo, a escolha pelo Pregdo Eletronico mostra-
se tecnicamente adequada e juridicamente fundamentada.

4.2.4. Do Registro de Precos

A adocéo do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se em razdo da natureza da
demanda, caracterizada pela necessidade de aquisicbes futuras, parceladas e eventuais,
destinadas a mais de uma unidade requisitante municipal. Nos termos do art. 6°, inciso XLV, e
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dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021, o SRP mostra-se adequado quando a Administragao
necessita de flexibilidade para contratar conforme a efetiva necessidade ao longo do periodo de
vigéncia.

No caso em analise, a aquisicdo de flores, mudas ornamentais e itens correlatos esta
vinculada a fatores variaveis, como sazonalidade, reposicdo de espécies, execucao de projetos
de paisagismo, manutencao de areas publicas, necessidades das unidades escolares e culturais,
eventos institucionais e acdes de revitalizacdo. A inclusdo da Secretaria Municipal de Educacéao
e do Departamento de Cultura reforca a adequacdo do SRP, pois passa a existir atendimento
compartilhado a mais de uma unidade administrativa, além da necessidade de fornecimentos
frequentes, entregas parceladas e impossibilidade de definicdo prévia dos quantitativos exatos a
serem requisitados.

Ademais, o SRP promove economia de escala, padronizagcédo dos itens, racionalizacéo
dos procedimentos administrativos e maior previsibilidade orcamentaria, possibilitando que cada
unidade requisitante emita suas Autorizacbes de Fornecimento conforme a necessidade e
disponibilidade orcamentaria, sem obrigacao de aquisicao integral dos quantitativos registrados.

5 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sao aptas a contratar com o0 Municipio as empresas que possuam ramo de atividade
compativel com o objeto da licitacdo, qual seja, o fornecimento de flores, mudas ornamentais e
itens correlatos, e que comprovem sua habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-
financeira, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratacdo devera assegurar que a empresa vencedora demonstre capacidade técnica
para o adequado fornecimento dos produtos, mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

a) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa licitante, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado, com identificacdo do signatario e
descrigcao clara do objeto fornecido, que comprove(m) a aptiddo da empresa para o desempenho
de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da presente licitagcdo, especialmente no que se refere ao fornecimento de flores, mudas
ornamentais, plantas, insumos de jardinagem e/ou produtos similares;

b) Declaracéo, firmada pela licitante, de que dispde de estrutura logistica, fornecedores, meios
de transporte e condi¢des adequadas para o fornecimento dos itens, assegurando a qualidade,
o correto acondicionamento, a integridade das mudas e o cumprimento dos prazos estabelecidos
pela Administragéo Publica;

c) Declaracdo de que os produtos fornecidos atendem as normas técnicas, ambientais e
sanitarias vigentes, sendo provenientes de viveiros regularizados e aptos a comercializacao,
garantindo a qualidade e sanidade das espécies, bem como a observancia das exigéncias
relativas ao RENASEM e a documentagdo de origem e rastreabilidade, quando legalmente
aplicaveis;

d) Comprovacéo, quando aplicavel, de que a empresa possui condi¢des de fornecer os itens em
conformidade com as especificagcdes técnicas exigidas, especialmente quanto ao porte, espécie,
acondicionamento e qualidade das mudas, assegurando sua aptidao para plantio imediato.
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A exigéncia de tais requisitos visa garantir a selecdo de fornecedor qualificado, apto a
atender as necessidades da Administracdo com eficiéncia, qualidade e seguranga, em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na realizacdo de procedimento licitatorio, na modalidade
Pregéo Eletronico, com utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), visando a futura e
eventual aquisicdo parcelada de flores, mudas ornamentais e itens correlatos, destinados ao
atendimento das demandas de paisagismo, ornamentacdo, embelezamento, manutencao e
revitalizagdo de espagos publicos vinculados a Secretaria Municipal de Transportes, Obras e
Servigos Urbanos, a Secretaria Municipal de Educacdo e ao Departamento de Cultura. Nos
termos do art. 99 do Decreto Municipal n® 1.695/2023, o SRP mostra-se especialmente adequado
diante da necessidade de contratacfes frequentes, entregas parceladas, atendimento a mais de
um o6rgdo ou unidade e impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato a ser
demandado.

No presente caso, verificam-se as hipoteses previstas nos incisos |, Il, 1ll e IV do 81° do
art. 99 do Decreto Municipal n° 1.695/2023, considerando a necessidade de fornecimentos
frequentes, a conveniéncia das aquisi¢cdes parceladas, o atendimento compartilhado a mais de
uma unidade administrativa e a natureza varidvel das demandas, condicionadas a sazonalidade,
reposicdo de espécies, projetos de urbanizacdo, manutencdo de unidades educacionais,
atividades culturais e acdes institucionais ao longo do exercicio.

Art. 99. O Sistema de Registro de Precos — SRP sera adotado para
aguisicao e locacao de bens ou contratacdo de obras ou servicos, inclusive
de engenharia, pelos 6rgdos municipais.

§ 1° O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 0Orgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragao.

A execucao da solucédo ocorrera de forma indireta quanto ao fornecimento dos itens,
mediante contratacfes decorrentes da Ata de Registro de Precos e emissédo de Autorizacdes de
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Fornecimento pelas unidades requisitantes. Cabera ao Municipio, por intermédio de cada
unidade solicitante, a gestao, destinagéo e aplicagdo dos insumos nos respectivos espacos
publicos, de acordo com suas necessidades e planejamento. O modelo permite maior
flexibilidade, padronizacdo, economia processual, reducéo de desperdicios e gestao coordenada
das aquisicoes.

6.1. Da Execucéo dos Servicos

A execucdao da solucdo dar-se-a de forma indireta quanto ao fornecimento dos insumos e
direta quanto a sua utilizacao pela Administracdo Municipal, consistindo na aquisi¢do parcelada
de flores, mudas ornamentais e itens correlatos junto a(s) empresa(s) contratada(s), conforme
as demandas da Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos, da Secretaria
Municipal de Educacéo e do Departamento de Cultura. O fornecimento sera realizado mediante
emissao de Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento equivalente pela unidade requisitante,
contendo a especificacdo dos itens, quantitativos, locais e prazos de entrega, devendo a
contratada observar rigorosamente as condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no
edital e na proposta vencedora.

Os itens deverdo ser entregues em perfeitas condi¢cdes de uso, com qualidade compativel
as especificagcdes técnicas exigidas, livres de pragas, doenc¢as ou danos fisicos, respeitando-se
as caracteristicas de cada espécie e as normas técnicas e ambientais aplicaveis. Os locais de
entrega serdo definidos em cada Autorizagédo de Fornecimento, conforme a unidade destinataria,
podendo abranger a Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servicos Urbanos, unidades
escolares, Centros de Educacéo Infantil, Secretaria Municipal de Educacgéo, Departamento de
Cultura e demais espacos publicos indicados pela Administracdo. O transporte,
acondicionamento, carregamento, descarregamento e integridade dos produtos até o efetivo
recebimento serdo de responsabilidade da contratada.

O recebimento provisério sera realizado no ato da entrega, para verificagdo quantitativa e
das condicdes aparentes dos itens, enquanto o recebimento definitivo ocorrera apds anélise
técnica quanto a qualidade, conformidade e adequacéo ao solicitado, podendo a Administracéo
recusar, no todo ou em parte, 0s materiais que ndo atendam as exigéncias estabelecidas,
cabendo a contratada a substituicdo no prazo fixado.

Apds o recebimento definitivo, cabera a respectiva unidade requisitante promover a
destinacdo e aplicacdo dos materiais em seus espacos, de acordo com seu planejamento e suas
atribuicdes, observando critérios técnicos de paisagismo, sazonalidade das espécies, condicfes
climaticas e diretrizes municipais aplicaveis.

O fornecimento sera continuo e sob demanda, durante a vigéncia da ata de registro de
precos, assegurando o atendimento das necessidades institucionais de forma planejada,
eficiente e alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico,
nos termos da Lei n° 14.133/2021.

6.2. Das Obrigagbes do Fornecedor

6.3. Constituem obrigacdes da CONTRATADA:

a) Executar o fornecimento de flores, mudas ornamentais e itens correlatos em estrita
conformidade com as especificacdes técnicas, quantitativos, prazos e condi¢cdes estabelecidas
no Termo de Referéncia, no edital e na proposta apresentada;
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b) Garantir que todos os produtos entregues estejam em perfeitas condicbes de uso, com
qualidade adequada, livres de pragas, doencas, danos fisicos ou quaisquer irregularidades que
comprometam sua utilizacdo, observando as caracteristicas proprias de cada espécie;

c) Realizar o fornecimento de forma parcelada, conforme as demandas da Administracéo,
mediante emissdo de Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento equivalente;

d) Responsabilizar-se integralmente pelo transporte, acondicionamento, carregamento e
descarregamento dos itens, assegurando sua integridade até o local indicado pela Administracao;

e) Cumprir rigorosamente os prazos de entrega estabelecidos, comunicando previamente
eventuais intercorréncias que possam ocasionar atrasos;

f) Substituir, as suas expensas, no prazo fixado pela Administracdo, os produtos que
apresentarem vicios, defeitos, baixa qualidade ou desconformidade com as especificacdes
exigidas, bem como aqueles recusados no recebimento provisorio ou definitivo;

g) Manter, durante toda a execucao contratual, as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacéo
exigidas no processo licitatorio, inclusive quanto a regularidade fiscal, trabalhista e juridica;

h) Prestar todas as informacdes e esclarecimentos solicitados pela Administracdo, bem como
colaborar com a fiscalizacédo do contrato;

i) Permitir o acompanhamento, inspecéo e fiscalizacao por parte da Administracdo, sempre que
requisitado, facilitando o acesso as informacgdes e aos produtos fornecidos;

j) Responsabilizar-se por quaisquer danos causados direta ou indiretamente a Administracao ou
a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucao do objeto;

k) Observar integralmente a legislacéo aplicavel, especialmente a Lei n°® 14.133/2021, bem como
as normas técnicas, ambientais e sanitarias pertinentes ao objeto contratado;

l) Zelar pela qualidade e procedéncia dos produtos fornecidos, assegurando que atendam aos
padrdes exigidos e contribuam para a adequada execucdo das atividades de paisagismo e

embelezamento urbano.

6.4. Das Obrigacfes da Contratante
Constituem obrigacdes da CONTRATANTE:

a) Emitir a Autorizagdo de Fornecimento ou instrumento equivalente, indicando os itens,
guantitativos, locais e prazos de entrega, conforme a necessidade da Administragao;

b) Disponibilizar ao fornecedor as informacdes necessarias a adequada execucao do objeto,
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especialmente quanto as especificacdes, locais e horarios de entrega;

c) Acompanhar e fiscalizar a execucédo do fornecimento, por meio de servidor designado,
verificando a conformidade dos produtos entregues com as condi¢des previstas no Termo de
Referéncia, no edital e na proposta vencedora;

d) Realizar o recebimento provisério e definitivo dos itens, observando a quantidade,
gualidade, sanidade, integridade e compatibilidade com as especificacdes exigidas;

e) Recusar, no todo ou em parte, os produtos que apresentarem vicios, defeitos, baixa
qualidade, danos fisicos, pragas, doencas ou desconformidade com o objeto contratado;

f) Comunicar formalmente a contratada eventuais irregularidades constatadas na execucéao
do objeto, fixando prazo para correcao ou substituicdo dos produtos, quando cabivel;

g) Efetuar o pagamento a contratada conforme as condicfes estabelecidas no instrumento
contratual, ap6s o regular recebimento dos itens e apresentacdo da nota fiscal
correspondente;

h) Prestar os esclarecimentos necessarios ao fornecedor, sempre que solicitados, desde que
relacionados a execucédo do objeto;

i) Aplicar as san¢Bes administrativas cabiveis em caso de descumprimento contratual,
observados o contraditério, a ampla defesa e as disposicdes da Lei n® 14.133/2021;

j) Manter registro das ocorréncias relacionadas a execucao do fornecimento, para fins de
controle, fiscalizacéo e gestao contratual;

k) Promover a adequada utilizagdo dos produtos recebidos nas agdes de paisagismo,
revitalizacdo e embelezamento urbano, conforme planejamento da Administragcdo Municipal,

l) Zelar pelo atendimento ao interesse publico, assegurando que a execucao do objeto ocorra
de forma eficiente, planejada e em conformidade com a legislacéo aplicavel.

O municipio de Santa Cecilia reserva-se o direito de avaliar continuamente a qualidade
dos bens fornecidos e adotar as medidas corretivas necessarias, garantindo que o
fornecimento atenda plenamente aos interesses publicos.

7. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

A estimativa da contratagdo foi elaborada com base em levantamento prévio de
mercado, mediante pesquisa de precos realizada junto a fornecedores do ramo, observando-
se as diretrizes estabelecidas no art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°
1.695/2023, considerando valores praticados para fornecimento de flores, mudas
ornamentais e itens correlatos com caracteristicas semelhantes as especificadas. Para fins
de apuracéo do valor estimado, adotou-se como metodologia a média aritmética dos precos
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obtidos, de forma a refletir valor compativel com o mercado e assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A estimativa inicial da contratacdo, estruturada para atendimento da Secretaria
Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos, correspondia a R$ 117.600,50 (cento
e dezessete mil seiscentos reais e cinquenta centavos). Durante a suspensdo do
procedimento para retificagdo dos documentos, foi formalizada, por meio do Oficio n°
80/2026, de 16 de setembro de 2026, nova demanda da Secretaria Municipal de Educacao
e do Departamento de Cultura, no valor estimado de R$ 13.800,57 (treze mil oitocentos reais
e cinquenta e sete centavos), calculado com base nos mesmos valores unitérios de referéncia
ja apurados para os itens equivalentes.

Em razdo da inclusédo dessa nova demanda, 0s quantitativos dos itens
correspondentes foram acrescidos e consolidados aos quantitativos originalmente previstos,
sem alteracédo da natureza do objeto, das especificacoes essenciais ou da metodologia de
formacdo dos precos. O valor global estimado da contratacdo passa, assim, de
R$ 117.600,50 para R$ 131.401,07 (cento e trinta e um mil quatrocentos e um reais e sete
centavos), representando acréscimo de R$ 13.800,57 decorrente exclusivamente da
ampliacdo das necessidades administrativas contempladas pelo mesmo procedimento.

Os quantitativos consolidados possuem carater estimativo e ndo geram obrigacao de
aquisicao integral por parte da Administracdo, tendo em vista a adocdo do Sistema de
Registro de Precos. Cada unidade requisitante realizara suas aquisi¢cdes conforme a efetiva
necessidade, disponibilidade orcamentaria e emissdo de Autorizacdo de Fornecimento,
observados os limites registrados.

Os valores unitarios de referéncia permanecem aqueles obtidos na pesquisa de precos
realizada para o procedimento, mediante consulta ao Portal Nacional de Contratac6es Publicas
(PNCP) e fontes similares obtidas por meio do sistema de pesquisa BDS, conforme metodologia
ja adotada nos autos. A inclusdo da nova unidade requisitante implicou apenas a atualizacédo dos
guantitativos e dos respectivos totais, preservando-se os valores unitarios de referéncia dos itens.

Com base nos quantitativos consolidados, o valor médio de referéncia para a presente
contratacao passa a corresponder a R$ 131.401,07 (cento e trinta € um mil quatrocentos e um
reais e sete centavos), conforme tabela atualizada a seguir.

A adocao da média como critério estatistico visa evitar distorcdes provocadas por valores
extremos e garantir maior representatividade do valor de mercado, considerando a diversidade
e complexidade dos bens a serem contratados.

< MEDIA

p PRODUTO / SERVICO UNIDADE QTDE. ARITMETI TOTAL
- CA

1 | Muda de Aroeira Salsa medindo acima de 80cm UND 50 14,51 725,50
2 | Muda de Buxus medindo acima de 30cm UND 100 37,67 3.767,00
3 | Muda de Cereja Flor (sakura ou cereja japonesa) rosa, medindo acima de 50 cm UND 102 57,59 5.874,18
4 | Muda de Extremosa (branca) medindo acima de 80 cm UND 50 11,56 578,00
5 | Muda de Extremosa (rosa) medindo acima de 80 cm UND 52 28,73 1.493,96
6 | Muda de Ficus Variegata medindo acima de 80 cm UND 60 65,41 3.924,60
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7 | Muda de Férmio Variegata medindo acima de 20 cm UND 100 28,33 2.833,00
8 | Muda de Horténcia medindo acima de 50 cm UND 200 20,12 4.024,00
9 | Muda de Ipé Amarelo — Handroanthus albus medindo acima de 80 cm UND 53 70,33 3.727,49
10 | Muda de Ipé Branco — Handroanthus roseo-albus medindo acima de 80 cm UND 53 25,66 1.359,98
11 | Muda de Moréia medindo acima de 60 cm UND 50 20,19 1.009,50
12 | Muda de Palmeira Areca medindo acima de 80 cm UND 50 72,45 3.622,50
13 | Muda de Podocarpo medindo acima de 60 cm UND 200 13,64 2.728,00
14 | Muda de Amor Perfeito caixa com 15 mudas CX 225 28,17 6.338,25
15 | Muda de Caléndula caixa com 15 mudas CX 200 21,24 4.248,00
16 | Muda de Vinca caixa com 15 mudas CX 225 29,31 6.594,75
17 | Muda de Petunia caixa com 15 mudas CX 225 32,59 7.332,75
18 | Muda de Impatiens (Impatiens walleriana) caixa com 15 mudas CcX 205 33,18 6.801,90
19 | Muda de Verbena caixa com 15 mudas CX 225 27,10 6.097,50
20 | Grama sempre verde M2 1250 14,93 | 18.662,50
21 | Pldtano mudas acima de 80cm UND 100 29,32 | 2.932,00
22 | Capim do Texas rubro cx com 15 mudas CX 200 13,81 2.762,00
23 | Lavanda cx com 15 mudas CX 205 31,27 6.410,35
24 | Azaléia mudas UND 218 24,67 | 5.378,06
25 | Agapanto Lilas mudas acima de 50cm UND 220 17,13 3.768,60
26 | Agapanto branco mudas acima de 50cm UND 215 6,06 1.302,90
27 | Casca de Pinus tamanho M unidades com 20litros UND 160 59,21 9.473,60
28 | Vaso comum de cerdmica crua (barro) N°15 medindo 54cm de altura e boca de 55cm UND 60 127,17 7.630,20

VALOR TOTAL: R$ 131.401,07

8.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucao adotada admite o parcelamento do objeto, considerando a natureza dos itens a
serem adquiridos, consistentes em flores, mudas ornamentais e materiais correlatos, os quais
sao divisiveis, padronizaveis e amplamente disponiveis no mercado. Nos termos do art. 40, inciso
V, alinea “b”, e §2° da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento deve ser adotado quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com o objetivo de ampliar a competitividade,
possibilitar a participacdo de maior numero de fornecedores e promover a obtencao da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

No presente caso, 0 parcelamento por itens mostra-se adequado, uma vez que 0s
produtos possuem caracteristicas distintas entre si, podendo ser fornecidos por diferentes
empresas especializadas, sem prejuizo a execucdo do objeto. Essa forma de organizacéo
favorece a concorréncia, especialmente de micro e pequenas empresas, além de permitir maior
flexibilidade na gestdo das aquisicoes, com possibilidade de contratagcdo conforme a demanda
especifica de cada item.

Ademais, considerando a adoc¢édo do Sistema de Registro de Precos, o parcelamento
também se justifica pela necessidade de fornecimento continuo e sob demanda, com entregas
fracionadas ao longo da vigéncia da ata, evitando formacé&o de estoques excessivos, perdas por
perecibilidade e desperdicio de recursos publicos. Assim, o parcelamento da solugéo atende aos
principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e planejamento, ndo havendo qualquer
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prejuizo técnico ou operacional a Administracdo, razéo pela qual se mostra medida adequada e
recomendavel no presente caso.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem como principal objetivo assegurar o fornecimento continuo,
planejado e eficiente de flores, mudas ornamentais e itens correlatos para atendimento das
unidades requisitantes, possibilitando a adequada execucdo das atividades de paisagismo,
ornamentacao, embelezamento e revitalizacao de pracas, canteiros, rotatorias, prédios publicos,
unidades escolares, Centros de Educacéo Infantil, espacos culturais e demais areas de uso
coletivo do Municipio de Santa Cecilia/SC.

Busca-se, ainda, garantir maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos por meio de
uma contratacdo consolidada, evitando a duplicagdo de procedimentos para objetos
equivalentes, promovendo padronizacdo, ganho de escala, racionalizagdo administrativa e
aquisicoes parceladas conforme a necessidade de cada unidade requisitante.

Adicionalmente, pretende-se contribuir para a melhoria da qualidade ambiental e do bem-
estar social, estimulando a convivéncia em espacos publicos adequadamente conservados, além
de fortalecer a identidade visual do Municipio e a percepc¢ao positiva da gestdo publica perante
a comunidade. Por fim, espera-se que a solugcdo adotada proporcione maior previsibilidade
orcamentéria, controle na execucdo das aquisicdes e alinhamento com o0s principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
10.1 — A celebracédo da Ata de Registro de Precos

Para que a pretendida aquisicdo de flores, mudas ornamentais e correlatos tenha éxito,
necessario que as seguintes etapas sejam formalmente concluidas:

e Elaboracdo da minuta do edital e seus respectivos anexos, incluindo o Termo de
Referéncia;

e Autorizacao prévia da autoridade competente para abertura do processo licitatério;

e Encaminhamento da documentac¢do a analise e emisséo de parecer juridico;

e Publicacdo e ampla divulgacédo do edital, em conformidade com os dispositivos da Lei
Federal n°® 14.133/2021;

e Realizacdo do certame, com todas as etapas previstas na legislacdo (habilitacéo,
julgamento, recursos e homologag&o);

e Assinatura e publicagédo da Ata de Registro de Precos relativa ao fornecimento de flores,
mudas ornamentais e itens correlatos.

10.2 — Providéncias prévias a execucao dos servigos
Antes do inicio do fornecimento de flores, mudas ornamentais e itens correlatos, deverao
ser observadas as seguintes providéncias por parte da fornecedora:
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a) Leitura atenta e observancia integral das condi¢cdes estabelecidas no Edital, no Termo de
Referéncia e na Ata de Registro de Pregos, assegurando o pleno conhecimento das obrigacdes
assumidas;

b) Recebimento e conferéncia da Autorizacdo de Fornecimento ou instrumento equivalente,
emitido pela respectiva unidade requisitante, contendo a descri¢cdo dos itens, quantitativos, locais
e prazos de entrega;

c) Alinhamento prévio com a Administracdo quanto as especificacdes técnicas dos produtos,
prazos de entrega, condi¢cdes de transporte, acondicionamento e locais indicados para entrega;
d) Verificacdo da disponibilidade dos itens a serem fornecidos, assegurando que estejam em
conformidade com os padrdes de qualidade exigidos, livres de pragas, doencas ou danos que
comprometam sua utilizagéo;

e) Organizacédo logistica para o adequado transporte e entrega dos produtos, garantindo sua
integridade até o recebimento no local indicado pela unidade requisitante;

f) Disponibilizacao, por parte da Administracdo, de servidor responsavel para o acompanhamento
e fiscalizacdo do fornecimento, visando assegurar o cumprimento das condi¢cdes estabelecidas
e a adequada execucédo do objeto.

10.3 - Fiscalizacao e Gestao Contratual

A fiscalizacdo e a gestdo da Ata de Registro de Precos e das contratacbes dela
decorrentes serdo exercidas pelos servidores formalmente designados pela Administragéo,
ficando indicadas para a fiscalizacédo a servidora Marlene de Sena, Secretaria de Administracgao,
lotada na Secretaria Municipal de Administracdo, e a servidora Florinda Aparecida Alves dos
Santos, Professora, lotada na Secretaria Municipal de Educacdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 1.695/2023, competindo-lhe(s) acompanhar, controlar e
verificar a execucdo do fornecimento de flores, mudas ornamentais e itens correlatos,
assegurando o fiel cumprimento das condi¢cdes estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia,
na ata e nas respectivas Autorizacdes de Fornecimento.

Compete ao fiscal do contrato realizar o recebimento provisoério e definitivo dos itens,
verificar a conformidade dos produtos entregues quanto a quantidade, qualidade, sanidade,
integridade e adequacéao as especificacdes exigidas, bem como registrar eventuais ocorréncias,
notificando a contratada para correcédo de falhas, substituicdo de produtos ou regularizacéo de
inconformidades, dentro dos prazos estabelecidos. Caberd, ainda, atestar as notas fiscais para
fins de pagamento, desde que verificada a regular execucédo do objeto.

A gestdo contratual devera assegurar o0 controle das aquisicbes realizadas, o
acompanhamento dos saldos da Ata de Registro de Precos, a observancia dos prazos de
vigéncia, a analise de eventuais pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e a aplicacao de
penalidades, quando cabiveis, garantindo a continuidade e a eficiéncia do fornecimento. Devera
também promover o registro sistematico das informacdes relativas a execugado contratual,
visando subsidiar a tomada de decisdes e assegurar a transparéncia e a conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Contratacbes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que nao precisam necessariamente, ser
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adquiridas para a completa prestacao do objeto principal. J& as contratacdes interdependentes
sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com
0 objeto principal para sua completa prestacao.

11.2. Assim, ndo ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes necessarias para o objeto da
presente contratacao.

12. MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, ECONOMICA E/OU SOCIAL

A contratacdo devera observar critérios de sustentabilidade ambiental, econémica e social,
em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto
a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, os produtos a serem
fornecidos deverdo, sempre que possivel, ser provenientes de viveiros regularizados, com
praticas adequadas de cultivo, respeitando a legislacdo ambiental vigente, evitando o uso de
espécies invasoras ou inadequadas ao ecossistema local e priorizando espécies adaptadas as
condicBes climaticas da regido, de forma a garantir maior taxa de sobrevivéncia e menor
necessidade de manutencao intensiva.

Sob o aspecto ambiental, deverdo ser adotadas boas praticas relacionadas ao manejo
sustentavel, transporte adequado das mudas, utilizagdo de insumos que ndo causem danos ao
meio ambiente e descarte correto de residuos provenientes de embalagens e materiais utilizados
no fornecimento. Sempre que viavel, devera ser incentivado o uso de materiais biodegradaveis
ou reciclaveis, bem como a reducdo de desperdicios no processo de entrega e utilizacdo dos
produtos.

No ambito econbémico, a adocdo do Sistema de Registro de Precos contribui para a
racionalizacdo dos recursos publicos, permitindo aquisicbes conforme a demanda, evitando
estoques excessivos, perdas por perecibilidade e gastos desnecessarios, promovendo maior
eficiéncia na gestdo orcamentéria. Além disso, o parcelamento do objeto favorece a ampliacdo
da competitividade, possibilitando a participacdo de micro e pequenas empresas locais,
fortalecendo a economia regional.

Quanto ao aspecto social, a contratacdo contribui para a melhoria da qualidade de vida
da populacéo, por meio da valorizacdo dos espacos publicos, promocédo de ambientes urbanos
mais agradaveis e estimulo a convivéncia social. Ademais, incentiva a geracdo de emprego e
renda no setor de producdo de mudas e paisagismo, fortalecendo cadeias produtivas locais e
promovendo o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1. Diante das analises técnicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo pretendida, consistente na realiza¢do de procedimento licitatorio para futura e
eventual aquisicdo parcelada de flores, mudas ornamentais e itens correlatos, por meio do
Sistema de Registro de Precos, mostra-se adequada, viavel e necesséria para o atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Transportes, Obras e Servigos Urbanos, da Secretaria
Municipal de Educacéo e do Departamento de Cultura do Municipio de Santa Cecilia/SC.
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Ainclusdo da nova demanda da Secretaria Municipal de Educacéo e do Departamento de
Cultura durante o periodo de suspensdo e retificacdo do procedimento mostrou-se
administrativamente conveniente em razdo da identidade do objeto e da compatibilidade das
necessidades apresentadas com a solucéo ja planejada. A consolidacdo das demandas nao
altera a esséncia da contratacdo, mas amplia seu alcance e atualiza os quantitativos necessarios,
permitindo atendimento conjunto, maior racionalizacdo dos recursos e prevencdo de
procedimentos paralelos para aquisicdo de bens equivalentes.

Verifica-se, ainda, que a alternativa escolhida apresenta relagéo custo-beneficio favoravel,
permitindo a Administracéo utilizar um Gnico Sistema de Registro de Precos para atendimento
das unidades requisitantes, com aquisi¢bes conforme a demanda e observancia das respectivas
disponibilidades orcamentarias. O valor estimado global, ap6s a consolidagdo, passa a
R$ 131.401,07, permanecendo inalteradas a natureza do objeto e a metodologia de formacao
dos precos unitarios.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo € tecnicamente recomendavel,
economicamente vantajosa e juridicamente adequada, atendendo de forma satisfatoria ao
interesse publico e as necessidades institucionais da Administracdo Municipal, razdo pela qual
se opina pela sua viabilidade e regular prosseguimento.

13.3. As informacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar ndo séo classificadas como
sigilosas e estardo disponiveis para consulta por qualquer interessado, em conformidade com os
principios da publicidade, transparéncia e legalidade que regem a Administracdo Publica.

Santa Cecilia (SC), 17 de setembro de 2026.
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