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Prefeitura de Sao Bento do Sul
Estado de Santa Catarina

PARECER TECNICO ACERCA DE PROCESSO LICITATORIO n°
115/2023 — Contratacao de empresa especializada para fornecimento
de materiais, mado de obra e demais obrigac6es necessérias para a
execucdo da pavimentacdo asfaltica, drenagem e obras
complementares, sob o regime de execucao por preco unitario, das
Ruas Laurindo Waberich e Imigrante Hastreiter no Bairro Alpino e Rua
Thereza Pauli no Bairro 25 de Julho, em S&o Bento do Sul — SC.

Como fiscal de contrato administrativo da concorréncia eletronica n° 115/2023
para a qual fui designado, e no uso de minhas atribuicées para fiscalizacdo da execucao
de contratos, tenho uma série de observacdes técnicas a fazer em relacdo a
documentacdo apresentada pela empresa Strabe Comércio e Construcdes Ltda, que
também manifestou 0 menor valor monetario dentre todos os participantes desta
concorréncia publica.

Essas observacfes se restringem a documentacdo para comprovacao de
capacidade técnica da empresa. A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina (CREA-SC) e
exigida neste edital, € um documento que certifica, para efeito legal, as atividades
registradas pelo profissional (engenheiro civil) em seu Acervo Técnico, comprovando
sua experiéncia ao longo do exercicio da sua atividade, compativel com sua
competéncia. Com a comprovacao de vinculo desse profissional detentor da CAT e a
empresa licitante, através de uma ART de cargo e funcéo, infere-se que tal empresa
possui 0 “know how”, expertise, conhecimento, experiéncia e capacidade para a
execucao dos servicos propostos nessa concorréncia publica.

No entanto, quase todas as CAT’s apresentadas pela empresa Strabe
Comeércio e Construcdes LTDA séo duvidosas e passiveis de sérias investigacoes
por parte do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina (CREA-
SC), com claros indicios de fraudes provavelmente no intuito de obter vantagem nessa
licitagdo de maneira ilicita.

Vamos aos fatos que ensejam tais colocacdes:

e Na CAT n° 252023151029 de 03/07/2023, como poderia um servico executado

no Estado vizinho do Parana, mais precisamente para a Prefeitura da cidade de
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Pién, ser acervado no CREA-SC? Isso deveria obrigatoriamente ter sido
registrado no CREA-PR, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do exercicio da
engenharia no Estado vizinho, fato este que leva a induzir ma fé da empresa
licitante com a intenc@o deliberada de inflar seu acervo técnico para obter
vantagens nesse certame. Além desse fato absurdo, como pode a empresa
Extracdo de Areia Funddo LTDA fornecer uma declaragédo para a empresa
Maahs Comeércio de Areia e Brita LTDA (antiga razdo social da atual Strabe
Comércio e Constru¢des LTDA) informando que esta uUltima executou servigos
de engenharia contratados em tese pela Prefeitura de Pién? Obviamente, quem
deveria obrigatoriamente fornecer essa declaracdo seria um profissional
habilitado da Prefeitura de Pién, no caso o contratante do servico, e ndo uma
outra profissional (Karla Dayane Neves) funcionaria da empresa Extracao de
Areia Fundao LTDA, que por acaso pertence ao mesmo grupo empresarial da
Strabe Comércio e Construcdes LTDA. Até porque a subcontratacdo completa
ou da parcela principal da obrigacéo do objeto contratual (como indicado nessa
CAT para os servicos de pavimentacdo) sédo proibidos pela lei de licitacdes.

OBSERVACAO: Apés solicitagdo de diligéncia ao CREA-SC, esse
documento acabou anulado ou suspenso, conforme consulta ao site da

instituicao.

Na CAT n° 252023150822 de 26/06/2023, como poderia a empresa Extracado de
Areia Fundao LTDA fornecer uma declaracdo para a empresa Maahs Comércio
de Areia e Brita LTDA (antiga razdo social da atual Strabe Comércio e
Constru¢cdes LTDA) informando que esta Uultima executou servicos de
engenharia contratados em tese pela Prefeitura de Campo Alegre - SC? Nesse
caso, quem deveria obrigatoriamente fornecer essa declaracdo seria um
profissional habilitado da Prefeitura de Campo Alegre e ndo uma outra
profissional (Karla Dayane Neves) funcionéria da empresa Extracdo de Areia
Fundao LTDA. Até porque a subcontratagdo completa ou da parcela principal da
obrigacao do objeto contratual (como indicado nessa CAT para 0s servigos de

pavimentacg&o) sao proibidos pela lei de licitagdes.
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OBSERVACAO: Apé6s solicitagdo de diligéncia ao CREA-SC, esse
documento acabou anulado ou suspenso, conforme consulta ao site da

instituicao.

Na CAT n°® 252023151025 de 03/07/2023, como poderia a empresa MMV
Terraplanagem e Construtora Eireli fornecer uma declaragéo para a empresa
Maahs Comércio de Areia e Brita LTDA (antiga razdo social da atual Strabe
Comeércio e Construcdes LTDA) informando que esta ultima executou servicos
de engenharia contratados em tese pelo DNIT, uma vez que tais obras teriam
ocorrido na BR-280? Nesse caso, quem deveria obrigatoriamente fornecer essa
declaracdo seria um profissional habilitado do DNIT e ndo uma profissional da
empresa MMV Terraplanagem. Até porque a subcontratacdo completa ou da
parcela principal da obrigacdo do objeto contratual (como indicado nessa CAT
para os servi¢cos de pavimentacao) sado proibidos pela lei de licitacdes. E ainda,
no caso dessa CAT, se o servi¢o prestado nao foi para o DNIT e sim para alguma
empresa particular, essas informagdes deveriam estar claras tanto na ART do
profissional quanto na CAT, fato que nao ocorreu.

OBSERVACAO: Apé6s solicitacdo de diligéncia ao CREA-SC, esse
documento acabou anulado ou suspenso, conforme consulta ao site da

instituicao.

Na CAT n° 252023148876 de 20/04/2023, o trabalho realmente prestado para o
Servico Autbnomo Municipal de Saneamento (SAMAE) da cidade de Rio
Negrinho foi a execugcdo de pavimentacdo asfaltica para servicos de “tapa
buracos” (verificar contrato com o municipio vizinho), bem diferente do objeto
almejado nesta licitacdo. Além disso, o coédigo indicado na CAT pela engenheira
responsavel técnica, de fiscalizacdo de obra de pavimentagéo, por exemplo, ndo
possui qualquer relagcdo com o contrato firmado com o SAMAE de Rio Negrinho.
No caso de fiscalizagdo de obra, este servigo é exclusivo do contratante, que ira
disponibilizar um fiscal habilitado para monitorar todo o trabalho prestado pelo

contratado. Mas apesar de “vicios” na elaboragao dessa CAT, o principal motivo
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para que ela ndo seja valida nesse processo licitatério € o fato dela néo
contemplar praticamente todos os servi¢cos de grande relevancia dessa licitacao.
Servigcos de movimentacao de solo, escavacgdes, aterros e terraplanagem, obras
de drenagem, execucdo de base e sub-base, imprimacéo, pintura de ligacao,
assentamentos de meios-fios, execucdo de calcadas, iluminagéo, sinalizacbes
horizontais e verticais, etc, que sdo etapas essenciais e extremamente
relevantes para que o resultado final do trabalho e a durabilidade da obra sejam
atingidos, ndo foram contemplados nesse contrato de “tapa buracos” prestado
para o SAMAE de Rio Negrinho-SC. Portanto, séo claramente trabalhos distintos
e que ndo podem ser comparados um com o outro.

OBSERVACAOQO: Apé6s solicitacdo de diligéncia ao CREA-SC, esse
documento acabou anulado ou suspenso, conforme consulta ao site da

instituicao.

A CAT n° 252023147174 de 22/02/2023 apresentada € a Unica que poderia ser
aceita e que nao contém indicios de fraude. No entanto, se refere a um servico
de pavimentacdo em concreto e ndo asfaltico, portanto, diferente do objeto desta

concorréncia publica.

Importante ressaltar aqui também que no dia 10/11/2022 eu despachei um

Parecer Técnico referente ao Processo Licitatério 261/2022, ocorrido em 27/10/2022,

no qual inclusive fui Presidente, onde recomendei a inabilitagdo da empresa Extracao

de Areia Fundao Ltda por ter apresentado uma declaracao deliberadamente fraudulenta

em relacdo a uma CAT de obra. Naquela ocasido, a CAT n°® 252022144411 foi

apresentada no certame e estava assinada pela empresa Prime Constru¢cdes LTDA,

declarando que a Extracdo de Areia Fundao Ltda seria a responsavel pela execucao

de parte do concreto asfaltico na obra da Rua Augusto Wunderwald, que se encontrava

em andamento aqui mesmo na cidade de S&o Bento do Sul e tinha como contratante

essa Prefeitura Municipal. Detalhe: era terminantemente proibido a subcontratacdo dos

servigos, conforme o contrato n°® 212/2021 referente a essa obra:

“Clausula Décima Terceira — Da resciséo e indenizagéo
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O presente instrumento podera ser rescindido:
3. Se a CONTRATADA, ceder ou transferir no todo ou em
parte, o presente contrato ou delegar a outrem a
incumbéncia dos trabalhos e obrigagbes deles
decorrentes, sem prévia e expressa autorizacdo do
CONTRATANTE. ”

Ou seja, nessas condicdes, por ser a real contratante e por se tratar de uma obra
publica, a Prefeitura é que deveria ter emitido declaracdo para elaboracao de qualquer
tipo de CAT de execucdao junto ao CREA-SC relacionado a essa obra. E com certeza
nao seria para a empresa Extracdo de Areia Fundao Ltda mas sim para a empresa
Prime Construgbes LTDA, verdadeira contratada nessa situagao.

Por estes fatos, percebe-se que o grupo empresarial do qual pertence a Extracéo
de Areia Fundao Ltda e também a empresa Strabe Comércio e Construcdes LTDA, tem
por costume inserir documentos bastante “duvidosos” em processos licitatérios. Dessa
forma, a documentacdo de comprovacdo de capacidade técnica operacional
apresentada pela empresa Strabe Comércio e Constru¢gdes LTDA ndo se mostra
razoavel para garantia de execucao de servicos de pavimentacdo de qualidade
em S&o Bento do Sul. Assim, recomendo a inabilitacdo dessa empresa no

processo licitatdrio n® 115/2023.

Este é o Parecer.

S&o Bento do Sul, 25 de Agosto de 2023.

MARCELO LAYNES QS/:;";SLOOdLe Afxln;g digital por
MILLA:0411817698(0 MILLA04118176980

Dados: 2023.08.25 10:09:06 -03'00'

MARCELO LAYNES MILLA
Engenheiro Civil CREA/SC 101.969-9
Fiscal de Contrato Administrativo
Departamento de Projetos de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Sul - SC
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