q‘“ . .i Governo do Distrito Federal
Funda¢do Hemocentro de Brasilia

FUNDATG A DO Unidade Administrativa e Financeira

Hemocentro Diretoria de Apoio a Compras e Licita¢des

DEBRASILIA
Despacho — FHB-DF/PR/UNIAF/DACL Brasilia, 04 de junho de 2024.

A Equipe de Planejamento - Contratagdo de Servigos de Manutengio do Citometro de Fluxo (EPMCT),
Com vistas a Diretoria de Procedimentos (DPROCE),

Assunto: Ajustes ao Termo de Referéncia face as recomendag¢des da Nota Juridica N.° 5/2024 - FHB-
DF/PR/AJUR (141936478).

1. Informamos que a Assessoria Juridica emitiu a Nota Juridica N.° 5/2024 - FHB-DF/PR/AJUR
(141936478) em atendimento ao documento (141737820).

2. Dessa maneira, faz-se necessaria a reelaboragdo dos documentos da fase de planejamento, a
saber, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, que contemplem as recomendagdes emitidas no
documento acima referenciado.

3. Dito isso, solicitamos o empreendimento das sugestdes abaixo, expressadas como "ACAQ", a fim
de dar continuidade ao processo licitatorio.

APONTAMENTOS

Do Estudo Técnico Preliminar

e ACAO: Elaborar novo documento Estudo Técnico Preliminar, utilizando o
Estudo Técnico Preliminar - FHB-DF/PR/UNIAF/EPMCT (136014609)
como modelo, contemplando as alteracdes a seguir:

e ACAQ: colher as assinaturas dos ELABORADORES, REVISORES
e APROVADORES do ETP OU justificar suas auséncias.




No caso, observa-se que, nao obstante a
informacao apresentada no item 5 do
ETP, de que a empresa Beckman-Coulter
é fornecedora exclusiva e unica
autorizada a realizar manutengoes do
modelo do citometro Beckman-Coulter
DxFlex, a declaracdo de exclusividade do
documento id. 139339587 refere-se tdo

somente a distribui¢do, no Brasil, dos

produtos fabricados pela empresa
BECKMAN COULTER INC., EUA, nio

sendo clara quanto a manutengdo do
equipamento. Assim, € necessario que
seja verificado se a exclusividade
abrange também a manutencio do
equipamento.

Além disso, na linha do raciocinio
desenvolvido acima, é necessario
robustecer a demonstracio de que se
esta, no caso concreto, diante de
inequivoca hipdtese de inviabilidade de
competicao. Ou seja de que somente
uma empresa com relacdo comercial
com o fabricante do produto (empresa
autorizada) pode ser contratada para a
manutenciio dos equipamentos tratados
no feito e os motivos pelos quais o
servico nio poderia ser executado por
outra empresa do ramo de manutencio
em equipamentos eletrdonicos.

Da mesma forma, necessario indicar se as
pecas a serem utilizadas nas atividades
de manutencio encontram-se
disponiveis no mercado, ou se somente

a empresa que se busca contratar tem
acesso as mesmas por forca de algum

acordo comercial com o fabricante,
uma vez que o documento

id. 139339587 se refere a distribuiciao
exclusiva dos produtos fabricados,
sendo silente quanto & manutencio dos
equipamentos.

e ACAOQ: sugere-se contato com a

ABIMO - Associacao Brasileira da
Indtstria de Dispositivos Médicos,
responsdvel pela emissdo da
Declaracao de exclusividade
(139339587), assim como, da propria
empresa, solicitando informacdes
acerca da  exclusividade da
BECKMAN COULTER DO
BRASIL COMERCIO,
IMPORTACAO DE PRODUTOS
DE LABORATORIO LTDA para
verificar se a exclusividade abrange
também a prestagdo de servigos de
manutengdo do equipamento em
questdo, conforme orientado pela
AJUR na coluna ao lado. Na mesma
toada, solicitar informagdes acerca
das pecas solicitadas para a
manutenc¢ao, visando verificar se tais
pecas podem ser encontradas com
outros fornecedores ou apenas com a
empresa indicada na carta de
exclusividade.

No que concerne a declaragdo de
exclusividade, € oportuno ressaltar o teor
do art. 231 do Decreto n® 44.330/2023,
que reproduz orientagdo contida na
Stimula n. 255 do TCU, no sentido de que
"compete ao agente publico responsavel
pelo processo de contratagdo direta, no
caso de inexigibilidade de licitagdo, a
adocdo de providéncias que assegurem a
veracidade do documento de
exclusividade apresentado pela futura
contratada, nos termos do § 1° do art. 74
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021".
Assim, recomenda-se que a area técnica
adote todas as providéncias ao seu
alcance para confirmar se o documento
nao apenas é formalmente auténtico,
mas se o seu contetido é verdadeiro.

ACAQ: sugere-se contato com a
ABIMO - Associagdo Brasileira da
Industria de Dispositivos Médicos,
responsavel pela emissdo da
Declaracao de exclusividade
(139339587), assim como, da propria
empresa, solicitando informagdes
acerca da  exclusividade da
BECKMAN COULTER DO
BRASIL COMERCIO,
IMPORTACAO DE PRODUTOS
DE LABORATORIO LTDA para
verificar a veracidade do contetido do
que foi declarado pela carta de
exclusividade.




11l - descri¢do dos requisitos da
contratagdo necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas
as leis ou regulamentagoes especificas,
bem como padroes minimos de qualidade
e desempenho; Parcialmente

atendido. Neste ponto, é imprescindivel

que a drea demandante esclareca os
motivos pelos quais a manutencio
apenas pode ser prestada pela
representante exclusiva e que néo
poderia ser executado por outra
empresa do ramo de manutencio em
equipamentos eletronicos.

ACAQ: criar subitem abaixo do
subitem 1.11 robustecendo o(s)
motivo(s) pelo(s) qual(is) somente
a empresa BECKMAN COULTER
DO BRASIL COMERCIO,
IMPORTACAO DE PRODUTOS
DE LABORATORIO LTDA pode
ser contratada para a manutencao dos
equipamentos, ou seja, esclarecendo
0 porqué este servico ndo poderia ser
prestado por outra empresa do ramo
de manutengdo em equipamentos
eletronicos.

1V - estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar
economia de escala; Parcialmente
atendido. Neste ponto, chama atencdo o
registro de que, em relacdo a manutencgao
corretiva, '"ndo estdo disponiveis dados
que possibilitem estimativas de
quantidades exatas do objeto em tela" e,
por isso, "foi estimada uma manutencao
corretiva por trimestre". A fim de
atender a Lei de modo mais adequado,
sugere-se que, se possivel, esta
avaliacio seja robustecida, mediante a
realizacio de outras diligéncias, tais
como a pesquisa perante outros 6rgaos
ou entidades que usem este mesmo
equipamento. Caso nio seja possivel,
recomenda-se justificar nos autos.

ACAO: complementar as
informagdes do subitem 4.2, para que
seja indicado como se chegou a
estimativa de 1 (uma) manuten¢do
corretiva por trimestre, através de
tentativas de pesquisa com outros
orgdos ou instituicdes que utilizam o
mesmo equipamento ou através da
leitura do manual do
equipamento QU  justificar a
impossibilidade de se encontrar
maiores informacoes.




V - levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solugdo
a contratar, podendo, entre outras
opgoes: a) ser consideradas contratagoes
similares feitas por outros orgdos e
entidades publicas, bem como por
organizagoes privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo
de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagoes
que melhor atendam as necessidades da
Administragdo, b) ser realizada audiéncia
e/ou consulta publica, preferencialmente
na forma eletrénica, para coleta de
contribuigées; c) em caso de
possibilidade de compra, locagdo de bens
ou do acesso a bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada op¢do para
escolha da alternava mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e d) ser
consideradas outras opgoes logisticas
menos onerosas a Administracdo, tais
como chamamentos publicos de doagdo e
permutas.; Parcialmente atendido. A
area técnica limitou-se a mencionar que
o0s servicos sao prestados por empresa
com atestado de exclusividade. Como ja
ressaltado acima, ¢ imprescindivel
avaliar se efetivamente a manutencio
s0 pode ser prestada pela autorizada ou
se existem outras empresas do setor que
pudessem dar manutenciio neste tipo de
equipamento.

JUSTIFICATIVA: tal
recomendacdo sera atendida quando
do atendimento de
demais ajustes, apontados como

"ACAQ", neste documento em tela.




VI - estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da

licitagdo, Parcialmente atendido (item
6).

Embora este documento tenha sido
juntado, nao ficou claro no processo se
o servico de manutencio prestado pela
empresa, juntamente com a reposicio
de pecas, estdo disponiveis no mercado
concorrencial, uma vez que a
documentacio de exclusividade se
refere a distribuicao exclusiva dos
produtos fabricadoes, nada se referindo
a0 servico de manutencio. Assim, por
se tratar de uma distribuidora poder-
se-ia, em tese, haver distribuicao dos
produtos fabricados a outras
empresas prestadoras do servico de

manutenciio e de reposicio de pecas.
Deste modo, recomenda-se que se

esclareca, no processo, se a

empresa BECKMAN COULTER DO
BRASIL COMERCIO,
IMPORTACAO DE PRODUTOS DE
LABORATORIO LTDA é a tinica
existente no mercado apta a satisfazer
0 objeto de interesse administrativo,
qual seja a prestacao de servicos sem
dedicacao exclusiva de mao de obra de
empresa especializada na prestacao de
servicos continuados de manutencio
preventiva e corretiva, com
fornecimento de materiais, pecas,
componentes e acessorios de reposicao,
do equipamento citdometro de

fluxo, modelo DXFLEX.

JUSTIFICATIVA: tal

recomendacdo sera atendida quando
do atendimento de
demais ajustes, apontados como
"ACAQ", neste documento em tela.

Do Termo de Referéncia

e ACAO: Elaborar novo documento Termo de Referéncia, utilizando o Termo
de Referéncia - FHB-DF/PR/UNIAF/EPMCT (141384344) como modelo,

contemplando as alteragdes a seguir:

e ACAQ: para as tabelas dos itens 1 e 18 do Termo de Referéncia - FHB-
DF/PR/UNIAF/EPMCT (141384344), deverao ser incluidos eventuais ajustes
empreendidos as tabelas do item 6 do novo Estudo Técnico Preliminar.

e ACAO: colher as assinaturas dos ELABORADORES, REVISORES

e APROVADORES do TR.




1 - defini¢do do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacdo; Parcialmente
atendido (Clausula 1). Em relagao a
descricao das pecas, verifica-se que
estdo todas em lingua inglesa,
dificultando a adequada compreensao
do exato objeto que se pretender
contratar. Assim, sugere-se que, salvo
inviabilidade devidamente justificada,
seja ajustada a redacio, para incluir
também a descricio em portugués.

ACAQ: nas tabelas dos itens 1 e 18,
acrescentar a traducao dos nomes das
pecas a serem utilizadas, a partir dos
documentos oficiais do equipamento
OU justificar tal inviabilidade.

IX - estimativas do valor da contratacado,
acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com
os pardmetros utilizados para a obten¢do
dos pregos e para os respectivos cdlculos,
que devem constar de documento
separado e classificado; Insuficiente,
conforme observacoes que seriao
apostas em item proprio abaixo.

JUSTIFICATIVA: tal
recomendacdo sera atendida quando
do atendimento de
demais ajustes, apontados como

"ACAQ", neste documento em tela.

XI - especificagdo do produto,
preferencialmente conforme catilogo
eletrénico de padronizagdo, observados
os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e
seguranca;, Atendido, com as ressalvas
acima em relacio a descricdo detalhada
das pecas.

JUSTIFICATIVA: tal
recomendacdo sera atendida quando
do atendimento de
demais ajustes, apontados como

"ACAQ", neste documento em tela.




Faz-se necessario avaliar ¢ declarar a
necessidade de exigir, como obrigacdo da
contratada, a execucdo de logistica reversa;
neste caso, a EPMCT devera descrever a
rotina de logistica reversa.
Se neste caso, for decidido que nao sera
necessario tal instrumento, sugere-se a
execugio da ACAO abaixo:
e ACAOQ: criar subitem abaixo do
subitem 4.5.16, com as seguintes
X1V - avaliacdo da necessidade de inserir redagdes:
como obrigagdo do contratado a
execugdo de logistica reversa;, Nao "4.6. Da
atendido. Analisar a necessidade Execuciio
de complementar. de Logistica
Reversa
4.6.1. A
presente
contrata¢do
ndo
necessitard
de exigéncia
de execucgdo
de logistica
reversa por
parte da
contratada."”
Ainda em relagﬁo.ao termo de re’fe.réncia e ACAO: a0 longo de todo o
(1413§43 442,.vFr1ﬁc2:'-se uma séria de documento, empreender os seguintes
meng¢oes a "licitante', em todo o corpo .
do documento, 0 que nio se coaduna ajustes:
»0(q
com o modelo de contratacio indicado o ONDE SE LE: licitante
no processo. Deste modo, recomenda-se
corregio. o LEIA-SE: empresa
4. Importante lembrar que quaisquer alteragdes realizadas nos novos ETP e TR, que ndo estdo

compreendidas naquelas apontadas pela a analise desta Diretoria, devem ser informadas para que a DACL
possa analisar o documento de forma coerente. Para tanto, solicita-se incluir a declaragdo abaixo no
documento de restitui¢do da instrugdo processual:

"Declaramos que as alteragoes realizadas no novo Termo de Referéncia/Andlise
de Riscos referem-se apenas aquelas apontadas pela Diretoria de Apoio a
Compras e Licitagoes em seu documento (142536559)".

5. Apos, restituir os autos a esta Diretoria de Apoio a Compras e Licitagdes.

6. Por fim, lembramos que esta DACL encontra-se disponivel para dirimir quaisquer duvidas quanto
a analise em tela, por meio dos ramais 2927 e 2928.

Documento assinado eletronicamente por TIAGO DE AZEVEDO BRITTO - Matr.1703402-
7, Diretor(a) de Apoio a Compras e Licitagdes substituto(a), em 10/06/2024, as 13:48,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 142536559 codigo CRC=75FA955A.
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