-—= . Governo do Distrito Federal
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FUNDAGAOD Diretoria de Compras
Hemocentro Geréncia de Pesquisa de Pregos

DEBRASILIA

Relatorio N° 55/2025 — FHB-DF/PR/UNIAF/DCOMP/GPP Brasilia, 04 de abril de 2025.

A Equipe de Planejamento para inscricio de servidores no Curso de Gestio Tributdria de Contratos e
Convénios (EPCGTRIB),

Assunto: Finalizagdo da pesquisa estimativa de precos

1. OBJETO

1.1. Trata-se de aquisi¢ao de contratacdo direta, com a Open Solu¢des Tributarias, para a
inscri¢do de 5 (cinco) servidores no Curso de Gestdo Tributaria de Contratos e Convénios, na modalidade
presencial, a realizar-se nos dias 21 a 23/05/2025, conforme condigdes e especificagdes constantes
no Estudo Técnico preliminar 166782212.

1.2. Vieram os autos a esta Geréncia (Doc. Sei n° 166850944), para analise da instrucao de
pesquisa de preco, em cumprimento a legislacdo, ndo cabendo a este Setor o mérito da contratacao.

2. LEGISLACAO

2.1. A Lei de Licitagoes e Contratos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 23,
estabelece regras para a defini¢do do valor previamente estimado da contratagdo, sendo vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contr atagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

1l - contratagoes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualiza¢do de pregos correspondente;

11l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulga¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

2.2. Em exame a legislacao distrital, qual seja, o Decreto n® 44.330, de 16 de margo de 2023,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Secdo VII, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos
parametros estabelecidos a seguir, a fim de assegurar que os valores de referéncia se apresentem em
conformidade com o mercado:

Art. 88. No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou
ndo:

1 - relatorio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagoes da Nota
Fiscal eletronica — Nfe;

1l - pregos publicos referentes a aquisi¢oes ou contratagoes similares realizadas
pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

11 - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio amplo.

1V - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicita¢do
formal de cotagdo, por meio de carta ou e-mail.

Paragrafo unico. A opgdo pela utilizagdo de outro pardmetro de pesquisa ou
método para obtengdo do valor de referéncia devera ser descrita e justificada nos
autos pelo agente responsavel.

2.3. Destaca-se como obrigatoria a apresentagao de valores dos parametros I e II, como também,
de no minimo trés pregos validos na composi¢ao da planilha comparativa de pregos. Na impossibilidade
de cumprimento, deverd ser juntada aos autos comprovacdao e justificativa do agente responsavel.
Ademais, o memorial de calculo, os comprovantes e justificativas que documentam a atividade de
pesquisa de precos deverdo estar consignados no processo administrativo.

2.4. Além disso, a Estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, deve considerar os arts. 90 e 105 do Decreto n°® 44.330 (art. 72, Il e VII da Lei n. 14.133/21
c/c Decreto n. 44.330/23), in verbis:

Art. 90. E obrigatoria a apresentagio de, no minimo, um preco de cada pardmetro
constante nos incisos I e II do artigo 88.

§ 1° No que tange aos pregos obtidos por meio do Painel de Mapa de Pregos de
NFe do Distrito Federal, o valor utilizado para cada item corresponderd ao valor
médio das notas encontradas.

§ 2° Na hipdtese do §1°, ndo podera ser utilizado mais de um registro por item na
Planilha Comparativa de Precos.

§ 3° Na impossibilidade de cumprimento do disposto no caput, devera ser juntada
aos autos comprovacao e justificativa do agente responsavel.

Art. 105. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo,
aplica-se o disposto no art. 90 deste Regulamento. (Artigo Alterado(a) pelo(a)

Decreto 46308 de 25/09/2024)

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 90 deste Regulamento, a justificativa de pregos serd dada com base em valores
de contratagdes de objetos idénticos comercializados pela futura contratada,
comprovados mediante apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 ano anterior a data da
contratacdo pela Administragdo, ou comprovados por outro meio idoneo.
(Paragrafo Alterado(a) pelo(a) Decreto 46308 de 25/09/2024)

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do art. 75 da
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o caput
podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente
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mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de
cotacgoes a fornecedores.

2.5. Apo0s a coleta dos dados, devera ser apresentada planilha comparativa de precos, contendo
individualmente os precos pesquisados, com os critérios da metodologia utilizada para defini¢do do valor
de referéncia para a licitagao.

3. PESQUISA POR PRECOS PUBLICOS REFERENTES A AQUISICOES OU
CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS PELO DISTRITO FEDERAL E DEMAIS
ENTES PUBLICOS

3.1. A legislagdo estabelece a necessidade de utilizagao de alguns parametros para realizacdo da
pesquisa de precos, objetivando maior transparéncia e amplitude na busca por pregos. Entre eles esta a
consulta a diversos portais de pesquisa de contratagdes publicas. Segue a referéncia com o niimero do
Doc. Sei relativos aos portais consultados na presente demanda:

3.1.1. E-COMPRAS (https://portal.compras.df.gov.br/licitacao): Pesquisa junto ao Portal de
compras do Governo do Distrito Federal, sem sucesso, documento SEI n® 167455074;
3.1.2. SGARP/SEEC/GDF

(http://gestaodeatas.df.gov.br:8080/GeataProject/buscarAtasAcessoExterno): Consulta ao Sistema de
Gestao de Atas de Registro de Precos do Governo do Distrito Federal, sem sucesso, documento SEI

n°® 167455183;

3.1.3. PNCP (https://pncp.gov.br/app/atas?q=&status=vigente&pagina=1): Consulta ao
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, sem sucesso, documento SEI n° 167455322;

3.1.4. BPS (http://bps.saude.gov.br/login.jsf): Consulta ao Banco de Pregos em Saude
desenvolvido pelo Ministério da Saude, sem sucesso, documento SEI 167455419; e
3.1.5. BANCO DE PRECOS - NEGOCIOS PUBLICOS

(https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%2f): Consulta por contrata¢des
publicas por meio dos portais de licitacdo: Comprasnet; Banco do Brasil; BPS-Ministério da Saude;

Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo; e Tabela Sinapi, dentre outros. Assim, por
intermédio da supracitada ferramenta, localizou-se precos publicos similares, conforme
documentos 167457797, 167458139.

3.1.6. PAINEL DE NOTA FISCAL ELETRONI CA
(https://painel.fazenda.df.gov.br/index.htm) : Consulta ao portal de notas fiscais eletronicas, sem
sucesso, conforme exposto no documento SEI n° 167455531.

4. PESQUISA JUNTO A FORNECEDORES

4.1. Como forma de complementacdo da pesquisa, bem como em atendimento ao disposto no
inciso IV do art. 88° do Decreto n® 44.330/23, solicitado orcamento junto a empresa Open Solugdes
Tributarias, para a inscricdo de 5 (cinco) servidores no Curso de Gestdo Tributiria de Contratos e
Convénios, na modalidade presencial, a realizar-se nos dias 21 a 23/05/2025, Documento Sei
n°® 167456000. Como resultado, obteve-se a proposta comercial n® 858 (167476092).

4.2. A escolha do fornecedor adveio do levantamento de mercado especificado no Estudo
Técnico preliminar 166782212, item 7.1.1.

3. JUSTIFICATIVA DO PRECO

5.1 A Lein. 14.133/21 determinou que a estimativa de despesa para a contratacao direta devera
observar o art. 23 daquela norma.

5.2. No ambito local, as regras para a estimativa da despesa se encontram disciplinadas nos arts.
84 a 104 do Decreto distrital n. 44.330/23.
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5.3. A norma distrital previu regras especificas para as contratagdes diretas, a serem
necessariamente observadas nos casos de inexigibilidade, consoante o exposto no art. 105 do Decreto
44.330/23, acima transcrito.

5.4. O presente processo refere-se a contratacdo direta com a empresa Open Solucdes
Tributérias Ltda., para a inscri¢do de 5 (cinco) servidores no Curso de Gestdo Tributaria de Contratos e
Convénios, na modalidade presencial, a realizar-se nos dias 21 a 23/05/2025, conforme condi¢des e
especificagdes constantes no Estudo Técnico preliminar 166782212.

5.5. Pesquisou-se a existéncia de precos publicos, contratos, notas fiscais semelhantes ao objeto
deste processo, além de consulta a referida empresa. Foram obtidas fontes publicas de servigos similares
ao pretendido pela FHB, conforme item 2 (dois) da Lista de Verificagdo - Pesquisa de Precos 167546756.

5.6. Dessa forma, a justificativa de preco foi dada com base em valores de contratacdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, especialmente por meio da apresentacdo de
empenhos emitidos para outros contratantes publicos, nos termos do art. 90 e 105 do Decreto Distrital n°
44.330/23.

6. PLANILHA ESTIMATIVA DE CUSTO E ORCAMENTO

6.1. Planilha  Estimativa de Custo e  Orgamento n.° 83/2025 -  FHB-
DF/PR/UNIAF/DCOMP/GPP (167546653) com valor total estimado na ordem de R$ 18.400,00 (dezoito
mil e quatrocentos reais).

6.2. A metodologia para célculo do valor unitario estimado foi o menor valor entre a média e a
mediana, conforme art. 102 do Decreto n°® 44.330/2023.

7. ANALISE TECNICA
7.1. Foi enviado o despacho n® 167477116, para a analise de fontes de pesquisa.
7.2. A area analisou as fontes, nos termos do despacho-FHB-

DF/PR/UNIAF/EPCGTRIB 167522808.

8. CONSIDERACOES FINAIS

8.1. As fontes utilizadas para a composi¢ao da pesquisa possuem data de validade, conforme
detalhando na planilha estimativa de custo e or¢camento. Estas deverdo ser observadas e relacionadas as
proximas rotinas administrativas, visto que a interrup¢ao no andamento poderd acarretar na perda da
vigéncia do prego, conforme preconiza o artigo 97 do Decreto n® 44.330, de 16 de margo de 2023,
transcrito abaixo:

Art. 97. O valor de referéncia tera vigéncia na forma descrita nesta subse¢do, de
acordo com a fonte utilizada na obtengdo de cada preco, ou de 180 dias, a contar
da data da assinatura da Planilha Comparativa de Pregos, a que for maior, desde
que, neste ultimo caso, seja observado que o valor de referéncia esteja condizente
com o mercado atual.

8.2. Apesar de nao ter sido localizada notas fiscais para o item, conforme comprovado nos
autos, optou-se pelo prosseguimento da pesquisa nos termos do artigo 90 do Decreto n® 44.330, de 16 de

marco de 2023 e o artigo 105 do Decreto n° 44.330, de 16 de margo de 2023.
8.3. Isto posto, ap6s a conclusdo dos procedimentos relativos & pesquisa de mercado e, em

aten¢do ao disposto no artigo 108 do Decreto n° 44.330, de 16 de marco de 2023, AUTORIZEI o
prosseguimento da pesquisa de precos com base na fundamentagdo apresentada, bem como na observancia

dos prazos estabelecido no Manual da Fase de Planejamento das Aquisicdes e Contratacdes da Fundagao
Hemocentro de Brasilia.

8.4. Encaminhamos o processo para analise e devidas providéncias.
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Atenciosamente,

il 3
Jel" l.;;.
assinatura
eletrbnica

n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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