ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (IN 58-22)

Estudo Técnico Preliminar

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim
encontrar a melhor solugdo para atender a
necessidade do Instituto de Previdéncia Municipal de
Pouso Alegre-MG, nos termos a seguir expostos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar , é a escolha da melhor solugdo para
atender a necessidade do Departamento de Beneficios no sentido de auxiliar na apuragdao de
obitos de aposentados e pensionistas e evitar o pagamento indevido de beneficios para falecidos.
O novo processo de licitagdo esta sendo realizado em tazdo da rescisdo do Contrato no 12/2024,
sem qualquer penalidade ou 6nus para ambas as partes, em virtude do Termo de referéncia da
empresa ¢ o o contrato de adesao (fornecido pela contratada) terem sido baseados no prazo de 60
meses (5 anos), e a requisi¢do ter sido efetuada em desacordo, contendo apenas 12 itens. Dado
que os itens requisitados no processo administrativo vinculam o contrato e irdo expirar, assim,
considerando a falta de itens disponiveis para continuidade, ndo sera possivel dar seguimento ao
contrato nas condi¢des atuais, sendo necessaria a elabora¢do de novo processo para contratagao,
conforme indicado no Parecer Juridico no 75/2025, efetuando a requisi¢do compativel com as
demais documentagdes do processo.

Justifica-se ainda a ndo inclusdo da referida contratagdo no Plano de Contratagdes Anual -
PCA, pois conforme termo de referéncia da contratagdo anterior havia a possibilidade do prazo
de 60 meses (05 anos) por ser prestacao de servigo continuo.

A contratacdo do SIRC tem por objetivo principal evitar que o IPREM - Instituto de
Previdéncia Municipal de Pouso Alegre-MG efetue pagamento de beneficio previdenciario
posterior ao falecimento de beneficiarios de aposentadoria ou de pensao, justificando-se assim a
necessidade de acesso ao Sistema Nacional de Informacao de Registro Civil.

Frisa-se que, previamente & intengdo de contratagdo da Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia — DATAPREV, o Iprem - Instituto de Previdéncia Municipal de
Pouso Alegre — MG contatou o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no intuito de obter
autorizagdo para possibilitar acesso aos dados do SIRC, conforme Termo do INSS, que
autorizou expressamente o acesso mediante a contratacdo da Empresa DATAPREV.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A solucdo como um todo encontra-se evidenciada no topico que trata sobre a necessidade
da contratagdo. Tal objeto € servigo essencial, pois através dele o Iprem podera ter acesso as
informacdes de possiveis dbitos de aposentados ou pensionistas que tenha ocorrido e ndo tenham
sido informados ao IPREM, evitando-se assim a ocorréncia de pagamentos realizados
indevidamente aos segurados falecidos.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Conforme consta na Declaracao de Exclusividade, a DATAPREYV ¢ a prestadora exclusiva
do servico de Application Programming Interface - API’s do Sistema Nacional de informagdes



de Registro Civil aos clientes elegiveis para requisitar e obter tais informagoes.

A Dataprev ¢ uma empresa publica que fornece solugdes de Tecnologia da Informagao e
Comunicagdo para o aprimoramento e a execu¢do de politicas sociais do Estado brasileiro, e
disponibiliza dois modelos de negocios para que o cliente realize a op¢do pelo modelo que
melhor lhe atende.

Ap6s estudos comparativos dos modelos apresentados( em anexo) a opgao que se mostrou
mais vantajosa para o IPREM foi o modelo por batimentos de dados

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o proposta ¢ disponibilizar o acesso, via portal de batimento do SIRC, ao processo
de batimento de dados de Obito, a fim de possibilitar a entrega de informagdes, conforme
definido no documento DaaS — Dados como Servigo Modelo de Negocio de 07/11/2024, Versao
1.3.

® A solucao Dados como Servico (DaaS - Data as a Service) fornece acesso a dados aos
clientes da DATAPREYV por meio de API’s

O DaasS consiste na disponibiliza¢do de um servigo unico, padronizado e multiclientes para
acesso aos dados hospedados em infraestrutura da DATAPREV para apoiar as necessidades de
negocio dos clientes via tecnologia de Web Servicesl.

Esse servico tem como publico-alvo organizagdes privadas e, principalmente, 6rgios e
entidades da administragdo publica federal, estadual e/ou municipal que operem politicas
publicas estratégicas para o Estado Brasileiro ou que tenham interesse em acessar e trabalhar
com dados sociais de governo geridos pela DATAPREV.

A arquitetura do servigo contempla protecdo, seguranca e alta disponibilidade, dentro dos
limites contratados. A infraestrutura inclui ativos de rede, equipamentos de seguranga e
armazenamento que possuem tecnologias que garantem conformidade com as boas praticas de
mercado ¢ o cumprimento de principios de confidencialidade, confiabilidade, integridade,
disponibilidade e autenticidade.

O servigo conta ainda com um gateway de API’s para o encaminhamento e controle das
requisicoes de consulta. Esta tecnologia permite, entre outros aspectos, o controle e o
balanceamento de carga das requisigdes, cache e processamento de dados para consultas mais
frequentes, de modo a garantir o desempenho esperado da solugdo sem afetar as fontes de dados
originais.

O componente de consulta aos dados (DaaS) estd disponivel em regime 24x7, exceto
durante janelas de manutengdo programadas, conforme calendario anual de manutengdes da
DATAPREV.

5. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
Os valores praticados por pacotes de consultas, com o faturamento fixo mensal,

independentemente de consumo medido e dos efetivos dados consumidos, sdo apresentados na
Tabela 1.
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Tabela 1 - Valores por Pacote Mensal conforme as necessidades levantadas pelas areas
técnicas do Contratante, segue a quantidade de consultas para cada API descrita na solugéo,
conforme tabela abaixo:

PROPOSTA DE cODIGO DO BATIMENTO UNIDADEDE ~ QUANTIDADE ~ QUANTIDADE
NEGOCIO COMPONENTE MEDIDA ESTIMADA ESTIMADA
(MENSAL) {ANUAL)

4000215 5053052 NASCIMENTO ~ CONSULTA A 0 0
REGISTRO

4000215 5053052 CASAMENTO CONSULTA A 0 0
REGISTRO

4000215 5053052 OBITO CONSULTA A 2400 28800
REGISTRO

QUANTIDADE TOTAL 2400 28800

Tabela 2 — Quantidade estimada de consumo para cada registro no batimento

6. ESTIMATIVA DE PRECO

Considerando o pacote 1 da tabela acima, o valor mensal da contratagio ¢ de
R$ 1.145,95(Um mil, cento e quarenta e cinco reais € noventa e cinco centavos), totalizando o
valor de R$ 68.757,00 (sessenta e oito mil, setecentos e cinquenta e sete reais) correspondente ao
periodo de 05 (cinco) anos.

Na contratagdo de um pacote especifico por parte do cliente, o envio de requisicdes
de consultas se dara até o limite do pacote contratado, ndo sendo possivel exceder esse limite.
Havendo necessidade de consultas adicionais, o cliente devera entrar em contato com o Agente
de Negodcios da DATAPREYV para providenciar o aditamento do contrato.

Caso o cliente, por qualquer motivo ou razdo, consuma um volume inferior ao
contratado em um determinado més, sera faturado o valor normal do pacote por ele contratado.
Essa situacdo também ocorre mesmo que nao haja requisicdes em um més.

7. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Para a contratagdo em questdo, ndo se vislumbra o parcelamento do objeto, pois o Unico
servigo oferecido por essa contratagdo ¢ o batimento de dados do SIRC.



8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se aplica.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENTIDOS

Com a contratagdo pretendida, objetiva-se evitar a ocorréncia de pagamentos realizados
indevidamente em razdo do falecimentos de beneficiarios que ndo sdo informados ao IPREM.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
DAS RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER DOTADAS

O Decreto Federal n © 10.024/19, aponta que o “principio do desenvolvimento sustentavel
sera observado nas etapas do processo de contratagcdo, em suas dimensdes econdmica, social e
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos
orgdos e das entidades”(art. 2°, § 1°).

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE
DA CONTRATACAO

Tendo em vista a natureza do servico, e pelo documento juntado ao processo emitido pela
contratada declarando a exclusividade da realizacdo do servigo, verifica-se que se enquadra na
modalidade de contratacdo por Inexigibilidade de Licitagao, nos termos do artigo, 75, inciso 1X,
da lei 14.133/21, conforme segue:

Art. 75. E dispensavel a licita¢do:

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por Orgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que
o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Ademais, o contratado preenche todos os requisitos de habilitacdo e ha previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Portanto, ¢ viavel a contratagdo por Inexigibilidade de licitagdo, em razéo da inviabilidade
de competi¢ao comprovada por declaracdo atestando a exclusividade do servigo.

Pouso Alegre/M@G, 21 de julho de 2025.
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AUTORIZACAO

Em consonancia ao disposto no art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de
abril de 2021, AUTORIZO a contratagdo da Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia - DATAPREV S.A. para execucdo de servicos técnicos especializados de
tecnologia da informacgdo e comunicagdes - TIC, de soluc¢do unica, padronizada para
acesso, por meio de API’s aos dados do Sistema de Informacdes de Registro Civil -
SIRC, plataforma digital que conecta os cartdrios aos ambientes de governo eletronico
do Estado Brasileiro, com foco em atender as necessidades do Instituto de Previdéncia
Municipal de Pouso Alegre - IPREM, em atendimento a requisicdo de compras n°
52/2025, estando a contratacao fundamentada no art. 74, inciso I, da Lei 14.133/2021.

Pouso Alegre, 23 de julho de 2025.

$} FARA CONFERENCIADO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.ipm.com.bripb8749chB098ca.

= ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 28/07/2025 13:53-03:00-03
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VIEIRA:*¥*¥*535496*
*¥¥ 535.496-*%*

IPREMDaniel Ribeiro Vieira
’ Diretor Presidente

IPREM - Pouso Alegre/MG

Assinado por DANIEL RIBEIRO
®

Praca Jodo Pinheiro, 229 - Centro (35)3427-9700 www.iprem.mg.gov.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17/2025
INEXIGIBILIDADE N° 3/2025
JUSTIFICATIVA ORCAMENTARIA

MODALIDADE: Inexigibilidade - Lei Federal 14.133/2021; Artigo 74; Dispositivo I;
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos

TIPO: Por Item
REQUISITANTE: Administragao Interna

I1- OBJETO:

Constitui objeto do referido certame a Contratagdo da Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia - DATAPREV S.A. para execugdo de servigos técnicos
especializados de tecnologia da dnformacdo e comunicagdes - TIC, de solucdo unica,
padronizada para acesso, por meio de APIs, aos dados do Sistema de Informacdes de
Registro Civil - SIRC, plataforma. digital que conecta os cartérios aos ambientes de
governo eletronico do Estado Brasileiro.

I1 - PRAZOS E LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS

IL1 O(S) SERVICO(S) DEVERA(AQ) SER REALIZADOS NOS LOCAIS, PRAZOS E
HORARIOS DESCRITOS NO TERMO DE REFERENCIA.

I1.2 A(s) empresa(s) vencedora(s) somente realizard os servicos mediante ordem de servico
emitida.

¥ PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:ic.ipm.com. brip460e2f386824h.
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III - DOTACAO ORCAMENTARIA
No exercicio de 2025 a despesa correrd por meio das seguintes dotagdes orgamentarias:

FICHA DOTACAO DESCRICAO

1112 3339040990000000000 |Outros servigos de tecnologia da informacao e
comunicagdo - pessoa juridica

O IPREM incluird em suas propostas orcamentdrias para os exercicios subsequentes a
previsao dos créditos necessarios para o pagamento da despesa, na hipdtese de haver
prorrogagao contratual, se mantidas as condi¢des favoraveis a Administragao Publica.

© o o
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DECLARACAO DE PREVISAO ORCAMENTARIA

Declaro que o presente gasto dispde de suficiente dotagdo e de firme e consistente
expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual (PPA)
e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Pouso Alegre, 24 de julho de 2025.

Assinado por PATRICIA
& APARECIDA
ANDRADE:***986566**
IPRE M Assistente Geral Executiva
el t ot 986.566%*

vupal KKK

PAT

Assistente Geral Execu
Diretora de Contabilidade Inter

Praca Joao Pinheiro, 229 - Centro

37550-191 - Pouso Alegre - MG
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Processo Administrativo N° 17/2025
Inexigibilidade N° 03/2025

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Constitui objeto do presente processo a contratacio da Empresa de Tecnologia e
Informacgdes da Previdéncia — DATAPREV S.A. para execucdo de servicos técnicos
especializados de tecnologia da informagdo e comunicagdes — TIC, de solugdo tUnica,
padronizada para acesso, por meio de APIs, aos dados do Sistema de Informacgdes de
Registro Civil — SIRC, plataforma digital que conecta os cartorios aos ambientes de
governo eletronico do Estado Brasileiro.

2. DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

O fundamento principal do presente contrato € o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, o qual dispde que as obras, os servicos, compras e alienacdes devem
ocorrer por meio de licitacdes.

A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica para tornar isondmica a
participagcdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgaos publicos quanto aos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas no ambito nacional, distrital, estadual e municipal, ¢ ainda conseguir a
proposta mais vantajosa para as contratagdes. Para melhor entendimento, vejamos o que
dispde o inciso XXI do artigo:37 da CF/88:

(...) “XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, os servigos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, ¢ a que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administracdes Publicas.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

Praca Jodo Pinheiro, 229 - Centro (35)3427-9700 www.iprem.mg.gov.br

37550-191 - Pouso Alegre - MG
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Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas,
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizacdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao.

Neste caso em questdo, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que ¢ cabivel a
contratacdo através da Inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Hé4 de se ressaltar que ao instaurar processo administrativo prévio em que fique
devidamente justificado o motivo da inexigibilidade, bem como 0s requisitos dispostos
no artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021yin verbis:

Art. 72. processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com.os seguintes documentos:

I- documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no att. 23 desta Lei;

III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0 atendimento dos
requisitos exigidos;

IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; :

VI- razio da escolha do contratado;
VII- justificativa de preco;
VIII- autorizagdo da autoridade competente.

As razdes e justificativas do presente certame estardo minuciosamente discriminadas
nos topicos a seguir.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

O requisitante justifica com clareza as razdes de conveniéncia da contratacdo do servigo
técnico especializado, em razao da necessidade de consulta estratégica a fim de evitar o
pagamento indevido de beneficios ou até mesmo fraudes, bem como otimizar os
processos de trabalho do Departamento de Beneficios e da compensagdo previdenciaria

Praca Jodo Pinheiro, 229 - Centro
37550-191 - Pouso Alegre - MG

(35)3427-9700 www.iprem.mg.gov.br
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que utilizam essas informagdes para o processamento correto da folha de pagamento
mensal.

Frisa-se que, previamente a inten¢do de contratagdo da Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia - DATAPREV S.A., o IPREM contatou o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS no intuito de obter autorizagdo para possibilitar
acesso aos dados do SIRC, conforme termo do INSS, que autorizou, expressamente, o
acesso mediante a contratagdo da Empresa DATAPREV.

A Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — DATAPREV S.A., inscrita
no CNPJ n® 42.422.253/0001-01, detém a exclusividade da base de dados de Obitos
ocorridos no Estado Brasileiro, informagdes que s3o fundamentais para o
estabelecimento de controles preventivos com o cruzamento de dados.

Os dados constantes no Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil - SIRC tém
por finalidade captar, processar, arquivar e disponibilizar dados relativos a registros de
nascimento, casamento, 0bito e natimorto, produzidos pelos cartdrios de registro civil
das pessoas naturais.

O compartilhamento destes dados ¢ de grande interesse para o Instituto de Previdéncia
Municipal de Pouso Alegre/MG, uma vez que agilizaria o acesso a informagdes de
obitos de servidores aposentados e pensionistas para garantir que ndo ocorram
pagamentos inadequados de prestagdes sociais ou atividades fraudulentas.

Assim sendo, a DATAPREV, configurada como pessoa juridica de direito privado, com
bens proprios e independéncia na gestdo e finangas, instituida pela Lei n.° 6.125, de 4 de
novembro de 1974, para o propdsito exclusivo de fornecer servigos de TI ao setor
publico, encontra-se apta, tanto do ponto de vista técnico quanto legal, para cumprir o
escopo desta contratagao.

4. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Foi ofertado pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia - DATAPREV
S.A., para até 3.000 (trés mil) requisi¢des ao més, o valor mensal de R$ 1.145,95 (mil
cento e quarenta a cinco reais e noventa e cinco centavos), conforme consta na proposta
comercial encaminhada por esta empresa, totalizando o valor de R$ 13.751,40 (treze mil
e setecentos e cinquenta € um reais ¢ quarenta centavos) por ano ¢ o valor de
R$ 68.757,00 (sessenta e oito mil e setecentos e cinquenta e sete reais), visto que a
contratacgdo € para o prazo de 5 (cinco) anos.

Os precos dos servigos contratados seguem tabelas oficiais, garantindo padronizagdo e
previsibilidade nos custos.

Em consulta ao PNCP comparando-se valores praticados em contratagdes similares,
verifica-se que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de

Praca Jodo Pinheiro, 229 - Centro (35)3427-9700 www.iprem.mg.gov.br

37550-191 - Pouso Alegre - MG
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Guarapuava - GUARAPUAVA PREV, contratou a DATAPREV para a prestagdo de
servigos no SIRC'.

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE| VALOR TOTAL
01 Consulta mediante APl [ Requisicdes/ | 5.000 RS 1.836,47
dos registros de obito e [més
casamento

O processo relacionado a contratagdo da DATAPREYV pesquisado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas segue o regime de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto
na legislagdo vigente. A inviabilidade de competicdo justifica a contratagdo direta,
garantindo celeridade e seguranca juridica.

Diante da tabela oficial de pregos, da pesquisa de mercado e da inexigibilidade de
licitagdo, a contratacio da DATAPREV para o SIRC atende os requisitos legais e
administrativos. A contratagdo.representa um avango significativo na modernizagido da
gestdo previdencidria. Com a automatizacio do reconhecimento de O&bitos, a
administragdo ganha eficiéncia, seguranca e transparen01a garantindo que os recursos
sejam utilizados de forma correta e justa.

3.000 requisicbes/més RS 1.145,95
5.000 requisigoes/més RS 1.836,47
10.000 requisigbes/més RS 3.526,04
15.000 requisicbes /més RS 5.068,72
30.000 requisigdes /més RS 9.696,75
100.000 requisigdes fmés RS 30.853,55
300.000 requisigdes /més RS 88.153,82
500.000 requisigdes /més RS 139.578,31
1.000.000 requisicdes /més RS 264.467,19
2.000.000 requisigoes /més RS 499.555,50
3.000.000 requisigdes /més RS 705.264,94
4.000.000 requisictes /més RS 881.595,50
5.000.000 requisigdes /més RS 1.028.547,19
6.000.000 requisicdes/més RS 1.146.120,00

Valores por pacote mensal

Dotagdo or¢amentaria: 3339040000000000000 - Servigos de tecnologia da informagao e
comunicagao - pessoa juridica

L https://pncp.gov.br/app/editais/04916685000171/2025/2
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5. CONCLUSAO

Sendo assim, dada a inviabilidade da competi¢do, uma vez que a contrata¢do se faz
unica, ¢ analisando toda documentacdo constante no Processo Administrativo n°
17/2025, resta evidente que a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia —
DATAPREV S.A., inscrita no CNPJ n° 42.422.253/0001-01, deve ser a escolhida para a
contratacdo, através da Inexigibilidade de Licitacio, observando o descrito no artigo
74, inciso I da Lei 14.133/2021.

Pouso Alegre, 24 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b ANA ELISA NEVES DE PAIVA NUNES
g Data: 25/07/2025 10:22:03-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Ana Elisa Neves de Paiva Nunes

Agente de Contratacio

LARA LINDISE Assinado de forma CARLOS Assinado de forma

digital por LARA digital por CARLOS
eV 154107 INDISEPERERA ALBERTO DE IS0 s
SILVA:1184107 5)1ya.1184107165 ANDRADE:5712 07 o 350725
1650 0 7964653 10:31:30 -03'00'
Lara Lindise Pereira Silva Carlos Alberto de Andrade
Membro da Equipe de Apoio Membro da Equipe de Apoio
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37550-191 - Pouso Alegre - MG

(35)3427-9700 www.iprem.mg.gov.br




ka ) Instituto de Previdéncia Municipal

de Pouso Alegre-MG

PARECER N° 090/2025

De: Departamento Juridico

Solicitante: Chefe de Compras e Licitagdes

Referéncia: Requisi¢do de compras n° 052/2025
Processo Administrativo n°® 17/2025
Inexigibilidade de Licitagao n°® 03/2025

Assunto: Contratacdo do SIRC por meio de Inexigibilidade de Licitagao.

1. Relatorio:

A Chefe de Compras e Licitagdes, em prosseguimento ao tramite processual,
encaminhou por meio de e-mail no dia 28 de julho de 2025 a este Departamento Juridico o
processo em que se pretende contratar a empresa DATAPREV para a prestacdo do servigo de
de Batimento de Dados do Sistema Nacional de Informag¢des de Registro Civil.

O processo enviado encontra-se em pdf enumerado e contém 64 paginas. Além disso,
foi disponibilizado o acesso a pasta do google drive com toda a documentagao separada.

Da analise dos documentos constata-se que o objeto foi caracterizado com o nivel de
precisdo adequado, a demanda foi formalizada por Documento Proprio e pela requisi¢ao, ha
estudo técnico preliminar, previsdo orcamentaria, declaracao e exclusividade, razao de escolha
do fornecedor e justificativa para a contratagao.

Destaca-se que embora a contratacdo nao esteja prevista no Plano de Contratacio
Anual o motivo encontra-se devidamente justificado no Estudo Técnico Preliminar.

II. Analise técnica - fundamentacio legal:

A Administragdo Publica deve, em regra, escolher seus contratados por meio de
certame licitatério, conforme estabelece o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

No mesmo sentido, encontra-se a Lei n° 14.133/21:

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
I - alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Praca Jodio Pinheiro, 229 - Centro
37550-191 - Pouso Alegre - MG
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I - compra, inclusive por encomenda;

III - locagéo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacdes de tecnologia da informacio e de comunicac¢fo.” (grifo nosso)

Porém, ha hipoteses em que o legislador permite que a contratacdo se dé sem a
realizacdo de licitagdo, dentre estas destaca-se a inexigibilidade do procedimento:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisiciio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag@o e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio devera
demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaraciao do fabricante ou outro documento idoneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”. (grifo
nosso)

No caso em apreco, dado o objeto do presente processo administrativo, ndo ha que se
falar em competicdo com outros fornecedores. Tanto que foi juntado na pasta zipada atestado
de exclusividade emitido em 20/03/2025, o que comprova que a DATAPREV ¢ prestadora
exclusiva do servigo de Batimento de Dados do Sistema Nacional de Informagdes de Registro
Civil aos clientes elegiveis para requisitar e obter tais informagdes.

Nao obstante, todos os documentos exigiveis ao presente processo, conforme
especifica o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 foram disponibilizados para consulta.

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (requisito
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atendido)

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; (requisito atendido)

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; (requisito atendido)

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido; (requisito atendido)

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacio
minima necessaria; (requisito atendido)

VI - razdo da escolha do contratado; (requisito atendido)

VII - justificativa de prego; (requisito atendido)

VIII - autorizagdo da autoridade competente” (requisito atendido)

A necessidade da estimativa da despesa inclusive nos casos de inexigibilidade decorre
do artigo 23 da Lei 14.133/2021:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor precgo aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais 8 mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saiude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento”.

Tanto que o § 4° do artigo acima transcrito traz que “Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
0s pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo” .

Destaca-se que o servigo, prestado de forma exclusiva pela DATAPREY, possui valor
tabelado.

O valor cobrado, tabelado, pode ser comprovado em pesquisa realizada no PNCP, ja
que neste ano ocorreu uma contratagdo do servigo, também por inexigibilidade de licitagao,
por outro Instituto de Previdéncia.
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Tal pesquisa comprova que o valor ofertado ao IPREM encontra-se compativel com o
valor ofertado a outros 6rgaos.

Por fim, constata-se ainda que as certiddes negativas de débito juntadas no processo
encontram-se regulares, bem como os demais documentos necessarios descritos no artigo 62
da Lei n° 14.133/2021.

II1. Conclusao:

Isso posto, abstendo-me da apreciacdo dos aspectos inerentes a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica e tendo em vista a analise técnica e as consideragdes
apresentadas no corpo deste parecer, OPINO que o prosseguimento do processo
administrativo de inexigibilidade de licitacdo, nos termos da atual Lei de Licitacdes e
Contratos, estando regular nes demais aspectos.

Lembrando que o extrato da contratacdo deve ser publicado, sendo recomendavel a
autuacdo dos documentos e a juntada.do atestado de.exclusividade que encontra-se na pasta
zipada na documentacgdo em pdf para facilitar a consulta.

E o parecer. SMJ.

Pouso Alegre, 04 de agosto de 2025.
PRISCILA PEREIRA

FLORIANO:12062
131674

Priscila Pereira Floriano
Assessora Juridica
OAB MG 211.327

Praca Jodo Pinheiro, 229 - Centro (35)3427-9700 iprem.mg.gov.br

37550-191 - Pouso Alegre - MG




	1.DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
	2.PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
	3.LEVANTAMENTO DE MERCADO
	4.DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
	A solução Dados como Serviço (DaaS - Data as a Ser
	5.ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
	6.ESTIMATIVA DE PREÇO
	7.JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA SOLUÇÃO
	8.CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
	9.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENTIDOS
	10.DESCRIÇÃODEPOSSÍVEISIMPACTOSAMBIENTAISE
	DAS RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER 
	11.POSICIONAMENTOCONCLUSIVOACERCADAVIABILIDADE
	DA CONTRATAÇÃO

