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1. INTRODUGAO

1.1. O agente de contratagdo, servidor Jurandir Ferreira da Silva Junior, matricula: 479557021,
designado pela Portaria “P”/UEMS n2.962, de 07 de agosto de 2025, publicado no Diario Oficial
Eletrbnico MS n2 11.910 de 08 de agosto de 2025, pdaginas 370 e 371, designou a Equipe de
Planejamento indicada: servidora Valdirene Fonseca de Souza Teixeira (matricula: 661120210),
servidora Flavia Maria Fogaca (matricula:479029023); e servidor Flavio Rodrigues Lhopes (matricula:
130636021), para elaboragao de Estudo Técnico Preliminar, com o objetivo de evidenciar o problema a
ser resolvidos e a melhor solugdo, avaliando a viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, conforme
determinados nos artigos 62 e 72 do Decreto Estadual no 15.941, de 2022, e o disposto no § 19, art. 18,

da Lei Federal 14.133, de 2021.
2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) é instituicdo publica estadual de ensino
superior, mantida pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e vinculada a Secretaria de Estado de
Educacdo (SED/MS), com atuacgdo descentralizada em diversas regides do Estado. Desenvolve atividades
de ensino, pesquisa, extensdo e inovagao, promovendo a interiorizacdo da educagdo superior publica,
gratuita e inclusiva. Sua atuagdo contribui para a formagdo de recursos humanos qualificados, para o
fortalecimento das politicas publicas regionais e para a redugdo de desigualdades educacionais, em
consonancia com os principios constitucionais da educa¢do publica e com os objetivos de

desenvolvimento sustentavel do Estado.

2.2. No exercicio de suas atribui¢des institucionais, a UEMS orienta-se pelos principios da inclusdo, da
ética, da responsabilidade social e do compromisso com o desenvolvimento humano e sustentavel. Atua
para ampliar o acesso democratico a educacdo superior, assegurando formacdo académica de qualidade
e fomentando a produgdo de conhecimento cientifico, tecnolédgico e cultural alinhado as demandas
regionais. Essa atuacdo visa reduzir desigualdades sociais e educacionais, valorizar a diversidade cultural
e fortalecer politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, reafirmando o papel da

Universidade como agente de transformacgao social no MS.

2.3. Ao longo de sua trajetdria, a UEMS consolidou-se como referéncia na interiorizacdo do ensino
superior, atuando de forma préxima as comunidades e promovendo integracdo entre universidade e
sociedade. Sua estrutura descentralizada possibilita resposta adequada as demandas regionais,

ampliando oportunidades de formacao e contribuindo para o desenvolvimento local.

! Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/YMZ8-GM56-7FCS-8KQX. Assinado por: FLAVIO RODRIGUES LHOPES em 23/03/2026, LAERCIO ALVES DE CARVALHO em 23/03/2026, FLAVIA MARIA FOGAGA em 23/03/2026, VALDIRENE
FONSECA S. TEIXEIRA em 23/03/2026.
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2.4. Para viabilizar essa estrutura de atuacdo em ambito estadual, a UEMS adotou o modelo de
Unidades Universitarias (UUs), distribuidas estrategicamente no territério sul-mato-grossense,
permitindo gestdo académica e administrativa integrada as especificidades regionais e maior

racionalidade na aplicacao dos recursos publicos.

2.5. Considerando as caracteristicas préprias de cada Unidade Universitaria quanto ao perfil discente e
as demandas regionais atendidas, a UEMS realiza andlise continua de suas necessidades institucionais,
especialmente no que se refere a permanéncia estudantil e a adequacdo da infraestrutura fisica as

atividades académicas desenvolvidas.

2.6. Nesse contexto, a UEMS desenvolve politicas de assisténcia estudantil voltadas a permanéncia
académica e a mitigacdo dos efeitos da vulnerabilidade socioeconémica, incluindo concessado de bolsas,
auxilios financeiros, apoio psicossocial e pedagdgico, além da oferta de infraestrutura compativel com as

necessidades institucionais.

2.7. Destaca-se, nesse cendrio, o Programa Institucional de Assisténcia Estudantil (PIAE), voltado a
permanéncia e ao desempenho académico de estudantes em situacdo de vulnerabilidade,
contemplando modalidades como Auxilio Permanéncia, Auxilio-Alimentacdo e Auxilio Emergencial,

contribuindo para a reducdo da evasao e para a estabilidade do percurso formativo.

2.8. Dentre as Unidades Universitarias, destaca-se a Unidade Universitaria de Amambai, situada em
regido de significativa diversidade étnica e sociocultural, que atende expressivo nimero de estudantes
indigenas Guarani e Kaiowd. Muitos desses académicos residem em comunidades localizadas a
consideravel distancia da sede universitdria, o que impde desafios relacionados ao deslocamento, a

permanéncia académica e ao acesso regular a alimentacao durante os periodos presenciais.

2.9. Criada em 1993 e instalada em prédio préprio desde 1995, a Unidade Universitdria de Amambai
possui area total de 7.352,60 m?, com 2.481,29 m? de area construida, composta por blocos
administrativos, salas de aula, auditério e espagos de apoio. Embora apresente estrutura adequada as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, ndo dispde de refeitério institucional estruturado e
dimensionado para atendimento coletivo regular da comunidade académica, especialmente durante
periodos de atividades em tempo integral, eventos institucionais e regime de alternancia dos cursos

interculturais.

2.10. A unidade oferta cursos de graduacdo presencial, incluindo Pedagogia Intercultural, Historia,

Ciéncias Sociais, Licenciatura Intercultural Indigena e Tecnélogo em Agroecologia Indigena, estes ultimos

FONSECA S. TEIXEIRA em 23/03/2026.
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organizados em regime de alternancia, concentrando estudantes em periodos presenciais continuos, o

gue intensifica a demanda por infraestrutura adequada de suporte a permanéncia.

2.11. A oferta dos cursos interculturais em Agroecologia ocorre no &mbito do Convénio n? 00001/2024 —
Transferegov.br n2 963983/2024, celebrado entre a UEMS e o Ministério dos Povos Indigenas,
instrumento que formaliza parceria institucional voltada a implantacdo e consolidacdo de cursos
superiores interculturais na regido. Tal convénio amplia a responsabilidade institucional da Universidade
guanto a garantia de condi¢cdes adequadas de permanéncia académica aos estudantes indigenas
atendidos, o que inclui infraestrutura fisica compativel com os periodos presenciais concentrados,
reforcando a necessidade de implantacdo de refeitério universitdrio na Unidade Universitaria de

Amambai.

2.12. Diante desse cenario, verifica-se a necessidade de implantacdo de refeitério universitario na
Unidade Universitaria de Amambai, destinado a realizacdo regular de refeicdes em ambiente

estruturado, acessivel e compativel com as normas técnicas aplicaveis.

2.13. A inexisténcia de espaco adequado para essa finalidade impacta diretamente a permanéncia
estudantil, especialmente nos periodos presenciais concentrados, obrigando estudantes a utilizarem
ambientes improvisados ou se deslocarem para estabelecimentos externos, o que compromete a
organizacdo da rotina académica e onera de forma mais significativa aqueles em situacdo de

vulnerabilidade socioecon6mica.

2.14. A implantacdo de refeitério institucional estruturado constitui medida necessdria para assegurar
condicOes adequadas de alimentacdo, convivéncia académica e apoio as politicas de assisténcia
estudantil, observando as normas técnicas aplicaveis, especialmente aquelas relativas a acessibilidade

(ABNT NBR 9050) e as boas praticas construtivas.

2.15. A intervengdao proposta ndo se configura como obra meramente acessdria, mas como
infraestrutura essencial a efetividade das politicas institucionais de permanéncia, a promoc¢do da

igualdade de condi¢Ges e ao fortalecimento da seguranga alimentar no ambito académico.

2.16. A presente contratagdo integra a execuc¢do do Plano de Agdo n? 09032024-074344, referente a
Emenda Parlamentar n2 202443180020, que contempla a constru¢ao de um refeitdrio para estudantes

indigenas da Unidade Universitdria de Amambai.

2.17. Assim, a contratacdo de empresa especializada para a execucdo da obra de construcdo do

refeitdrio universitario configura resposta institucional adequada a demanda identificada, amparada em

3

FONSECA S. TEIXEIRA em 23/03/2026.
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diagndstico técnico, social e pedagdgico, observando os principios do planejamento, motivacdo e

eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

2.18. Ressalta-se que a execucdo da obra serd financiada por meio de emenda especial da Deputada
Federal Camila Jara, evidenciando o reconhecimento da legitimidade da demanda em ambito federal e o

comprometimento institucional com a valorizagao da educagao indigena.

2.19. Por fim, a iniciativa encontra-se alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizagao das Nag¢des Unidas, especialmente aos ODS 2, 3, 4, 10 e 11, evidenciando
compatibilidade com diretrizes voltadas a promog¢do da equidade, da seguranga alimentar e do

desenvolvimento sustentavel.
3. REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

3.1. A contrata¢do proposta encontra-se alinhada aos Instrumentos de Planejamento da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, em especial ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI-UEMS
2021-2025), que estabelece diretrizes voltadas ao aprimoramento da infraestrutura universitdria, a
promogdo da permanéncia estudantil e ao bem-estar da comunidade académica. No Eixo “Politicas de
Atendimento aos Discentes”, destaca-se o Objetivo 41: “Fortalecer a politica de atendimento aos
estudantes, visando a sua permanéncia na universidade”, o qual contempla, entre outras, as seguintes

metas:

3.1.1. Meta 1: Realizar estudos e diagndsticos das potencialidades locais e regionais, bem como das
demandas por vagas nos cursos ja existentes e novas ofertas em cada Unidade Universitaria, para

subsidiar propostas de reestruturacdo académica;

3.1.2. Meta 6: Implementar Restaurantes Universitarios, Moradias Estudantis e espacos de convivéncia,
medida diretamente relacionada a ampliacdo das condi¢cOes estruturais de permanéncia estudantil,
especialmente em unidades que concentram estudantes em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica.

3.2. Ademais, no Eixo Infraestrutura, especificamente no Subeixo Infraestrutura Fisica, o PDI prevé o
Objetivo 59: “Reestruturar a infraestrutura fisica da UEMS”, cuja Meta 2 estabelece a ampliagdo e
adequacdo dos espacos destinados as atividades administrativas, de ensino, pesquisa, inovacdo e
extensdo, reforcando a necessidade de investimentos continuos em edificacGes compativeis com as

demandas institucionais e com o crescimento das atividades académicas.

! Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/YMZ8-GM56-7FCS-8KQX. Assinado por: FLAVIO RODRIGUES LHOPES em 23/03/2026, LAERCIO ALVES DE CARVALHO em 23/03/2026, FLAVIA MARIA FOGAGA em 23/03/2026, VALDIRENE
FONSECA S. TEIXEIRA em 23/03/2026.

]
v g ]

HASH: 2ald7c3cda5d38f529afb00cc24738e702bcfce6a920988c10eaa56faed033d4. Juntado em 07/04/2026 08:48:20 por Jurandir Junior. [=]E5E:



29/009.646/2026 - Pagina 99

MS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL $ e
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ( Grosso

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul doSul

3.3. A presente contrata¢cdo também encontra-se prevista no Plano Anual de Contrata¢des (PCA) da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, em conformidade com as exigéncias de planejamento
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, assegurando compatibilidade com o cronograma institucional de
aquisicoes e contratacdes e demonstrando a observancia do principio do planejamento na gestdo

publica.

3.4. Dessa forma, verifica-se que a contratacdo para execucdo da obra de construcdo de refeitério
universitario na Unidade Universitdria de Amambai guarda relacdo direta com as diretrizes estratégicas
institucionais voltadas a permanéncia estudantil, a reestruturacdo da infraestrutura fisica e ao
fortalecimento das politicas de assisténcia, encontrando respaldo tanto no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI-UEMS 2021-2025) quanto no Plano Anual de Contrata¢des (PCA), evidenciando

coeréncia entre a demanda identificada, o planejamento estratégico e a execugdo orgcamentaria.
4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. A contratagdo destina-se a execug¢ao da obra de construcdo de refeitdrio para atendimento da
comunidade académica da Unidade Universitaria de Amambai — UEMS, com foco nas politicas de
permanéncia estudantil, com area total construida de 180,22 m?, integrante do Plano de A¢3o n2

09032024-074344, a ser realizada por empresa especializada em engenharia.

4.2. Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo da construgao civil, devidamente

regulamentada e autorizada pelos drgaos competentes, em conformidade com a legislagao vigente.

4.3. O inicio da execugdo dos servicos devera ocorrer no prazo maximo de até 50 (cinquenta) dias,
contados da emissdo da Ordem de Servico pela UEMS, admitida a prorrogacdao mediante justificativa
técnica devidamente fundamentada e aceita pela Administra¢do, observadas as disposicées da Lei n?

14.133/2021.

4.4. A obra serd executada na Unidade Universitaria de Amambai da UEMS, situada no Municipio de

Amambai — MS.

4.5. O prazo para execugdo da obra serd de até 12 (doze) meses, contados da emissdo da Ordem de
Servico, devendo ser observado o cronograma fisico-financeiro e a planilha orcamentdria, ambos
constantes dos anexos deste Estudo Técnico Preliminar. A conclusdo do objeto ficara condicionada ao
atesto da fiscalizacdo técnica da UEMS, quanto a plena conformidade da execu¢do com os projetos,

especificagdes técnicas e demais condi¢es estabelecidas.

! Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/YMZ8-GM56-7FCS-8KQX. Assinado por: FLAVIO RODRIGUES LHOPES em 23/03/2026, LAERCIO ALVES DE CARVALHO em 23/03/2026, FLAVIA MARIA FOGAGA em 23/03/2026, VALDIRENE
FONSECA S. TEIXEIRA em 23/03/2026.
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4.6. A execucdo devera observar os projetos executivos, o memorial descritivo, as especificacdes
técnicas e as normas aplicaveis, especialmente as normas da ABNT, bem como a legislagdo municipal

pertinente.

4.7. Todo material empregado na execuc¢do dos servicos deverd atender as especificacdes técnicas
constantes nos projetos e na planilha orcamentaria, ndo sendo admitidos materiais de qualidade

inferior.

4.8. Os materiais e equipamentos utilizados deverao atender a critérios de sustentabilidade, seguranca,
durabilidade, eficiéncia e acessibilidade, especialmente aos requisitos da ABNT NBR 9050, quando

aplicavel.

4.9. A contratada deverd indicar como responsdvel técnico Engenheiro Civil ou Arquiteto, integrante de
seu quadro técnico permanente, devidamente registrado no CREA-MS ou CAU-MS, respectivamente,
com experiéncia comprovada na execugao de obras de edificacdo envolvendo obra nova, reforma,
ampliacdo ou restauracdo, com &drea minima de 70 m? (setenta metros quadrados), admitido o

somatério de atestados.

4.10. A contratada devera observar as normas de seguranga, salubridade e habitabilidade aplicaveis as

edificagdes de uso coletivo.
4.11. A obra serd submetida a recebimento provisorio e definitivo, nos termos da legislacdo aplicavel.

4.12. Caso sejam constatadas incompatibilidades com as especificagGes constantes nos documentos do
processo ou quaisquer irregularidades, a contratada devera providenciar a reparacdo ou adequagdo no

prazo estipulado pela fiscalizagdo.

4.13. A obra devera possuir garantia minima de 5 (cinco) anos, a contar da data do recebimento

definitivo, contra falhas, irregularidades ou defeitos construtivos.

4.14. A contratada devera cumprir as disposicées das Normas Regulamentadoras aplicdveis a construcao
civil, especialmente aquelas relativas a seguranca em canteiros de obras e ao uso de equipamentos de

protecdo individual.

4.15. A contratada deverd promover o correto gerenciamento, a retirada e a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos e entulhos gerados durante a execucdo dos servicos, em

conformidade com a legislacdo ambiental vigente.

FONSECA S. TEIXEIRA em 23/03/2026.
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4.16. Todos os materiais aplicados e os servicos executados deverdao obedecer aos projetos, as normas

vigentes da ABNT, a legislacdo municipal aplicavel e as boas praticas da construgao civil.

4.17. Quaisquer alteracdes somente poderdo ser realizadas mediante autorizacao formal da fiscalizacao

da UEMS e dos autores dos projetos.

4.18. Compete a contratada implantar o canteiro de obras e providenciar a infraestrutura provisoéria

necessaria a execuc¢do dos servigos.

4.19. A contratada devera promover o adequado fechamento do canteiro de obras, restringindo o

acesso a pessoal autorizado.
5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

5.1. O quadro a seguir apresenta a estimativa das quantidades necessarias para a execucao da obra de
construcdo de Refeitdrio Universitario na Unidade Universitaria de Amambai da UEMS, com area total
construida de 180,22 m? (cento e oitenta virgula vinte e dois metros quadrados), conforme
dimensionamento técnico constante dos projetos executivos e da planilha orcamentaria, elaborados

pela UEMS.

Quadro 01 - Descri¢do dos servicos de engenharia a serem contratados.

" " UNIDADE DE
ITEM DESCRICAO/ESPECIFICACAO QUANTIDADE
MEDIDA

Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de
construcdo de Refeitdrio na Unidade Universitaria de Amambai
da UEMS, com area total construida de 180,22 m? (cento e
oitenta virgula vinte e dois metros quadrados), compreendendo
01 servicos preliminares, fundagdes, estrutura em concreto armado, Unid. 01
estrutura metalica de cobertura, alvenaria, cobertura, instalagGes
elétricas e hidrossanitarias, revestimentos, acabamentos e
demais servigos correlatos, conforme projetos executivos e

especificagGes técnicas.

TOTAL GERAL 01

Fonte: Setor de Obras e Projetos/DINFRA/UEMS

5.2. As estimativas de quantidades resultam de levantamento técnico realizado pela Geréncia da

Unidade Universitdria de Amambai e pelo Setor de Obras e Projetos da Diretoria de Infraestrutura —

! Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/YMZ8-GM56-7FCS-8KQX. Assinado por: FLAVIO RODRIGUES LHOPES em 23/03/2026, LAERCIO ALVES DE CARVALHO em 23/03/2026, FLAVIA MARIA FOGAGA em 23/03/2026, VALDIRENE
FONSECA S. TEIXEIRA em 23/03/2026.
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DINFRA/UEMS, com base nos projetos arquitetdnico, estrutural e complementares elaborados, os quais

subsidiaram a definicdo do escopo fisico da obra e os quantitativos constantes da planilha orcamentdria.

5.3. O programa de necessidades definido orientou a elaboracdo dos projetos arquitetonico, estrutural e
complementares, contemplando solugdes construtivas compativeis com o porte da edificacdo e com os
padrdes técnicos adotados pela UEMS, observadas as normas da ABNT aplicaveis, bem como critérios de

seguranca, durabilidade, eficiéncia, acessibilidade e adequacdo ao uso proposto.

5.4. Os servigos deverdo ser executados em conformidade com os projetos e documentagdo técnica que
integrardo os instrumentos da contratagao, incluindo Memorial Descritivo, Projetos Executivos, Planilha

Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e demais anexos pertinentes.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Nos termos do art. 18, §12, da Lei n? 14.133/2021 e do art. 72, §12, do Decreto Estadual n®
15.941/2022, a Equipe de Planejamento procedeu a identificacdo do problema e a anélise das
alternativas disponiveis para atendimento da demanda por espaco adequado a realizacdo de refeicGes
na Unidade Universitdria de Amambai, considerando aspectos de viabilidade técnica, eficiéncia

administrativa, sustentabilidade social e relagdo custo-beneficio.

6.2. Foram identificadas como alternativas possiveis: (I) a construgdo de refeitério universitario proprio,
mediante execu¢do de obra de engenharia para edificacdo permanente integrada ao campus; (Il) a
contratacdo de servico terceirizado de fornecimento de refeicGes em estabelecimento externo; (lIl) a
ampliacdo do auxilio-alimentagdo mediante repasse financeiro direto aos estudantes; e (IV) a locag¢do ou
adaptacdo de imovel existente nas proximidades da Unidade Universitaria para funcionamento

provisdrio como refeitério.

6.3. A alternativa de contratacdo de servico terceirizado e a ampliagdo do auxilio-alimentacdo
configuram despesas de carater continuado, dependentes de dotacdo orcamentaria anual e sujeitas a
variacdo de precos de mercado, ndo assegurando controle institucional sobre padrbes estruturais,
condicgGes fisicas do ambiente e adequacao ao fluxo académico, podendo representar, no médio e longo

prazo, custo acumulado superior ao investimento em infraestrutura prépria.

6.4. A alternativa de locacdo ou adaptacdo de imodvel apresenta limitagGes estruturais relevantes,
especialmente porque a Unidade Universitaria de Amambai ndo dispde, atualmente, de espaco fisico
ocioso ou passivel de desativacdo que possa ser convertido para funcionamento como refeitério. A

inexisténcia de ambiente interno compativel com a finalidade proposta exigiria a locacdao de imédvel

8
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externo ou a realizacdo de intervencdes estruturais significativas, com necessidade de adequacao as
normas técnicas de acessibilidade, seguranca e salubridade. Ademais, tal solucao implicaria auséncia de
integracdo fisica ao campus universitdrio e dependéncia contratual prolongada, fatores que

comprometem a estabilidade, a eficiéncia administrativa e a sustentabilidade institucional da medida.

6.5. A construcdo de refeitério universitario proprio representa investimento de cardter permanente,
com incorporacdo ao patrimbénio publico estadual, maior controle administrativo e adequacao
arquiteténica as necessidades da comunidade académica local, especialmente durante os periodos

presenciais concentrados dos cursos interculturais.

6.6. A pesquisa realizada em portais oficiais de transparéncia e sistemas de compras publicas identificou
gue diversas instituicdes publicas de ensino superior adotam como solucdo a construcao de estruturas

préprias destinadas a realizacdo de refei¢des, tais como refeitérios e restaurantes universitarios.

6.7. Observa-se que parte significativa das obras identificadas possui areas superiores aquela prevista
para o refeitério da Unidade Universitaria de Amambai (180,22 m?), o que decorre da maior escala de
atendimento dessas instituicdes. A limitagdo de registros publicos especificos de obras com porte
idéntico deve-se a proépria dimensdo das instituicGes pesquisadas, que frequentemente atendem

contingentes discentes mais elevados.

6.8. Nao obstante a diferenga de porte, os exemplos levantados demonstram que a constru¢do de
edificacdo permanente para atendimento a alimenta¢do estudantil constitui pratica consolidada na
Administragdo Publica, sendo reconhecida como solugdo institucional adequada a promogdo da

permanéncia estudantil.

6.9. Conforme demonstrado no Quadro 02, foram identificadas contrata¢des publicas voltadas a
construcdo ou adequacdo de estruturas destinadas a alimentagdo institucional em instituicGes federais

de ensino superior.

Quadro 02 - Exemplos de Contratagdes Publicas para Construcdo de refeitério em Instituicdes Federais de Ensino

Superior.
ITEM ORGAO UF OBJETO REFERENCIA LINK
01 Instituto Federal | AL Construcdo de Concorréncia https://comprasnet.gov.br/
de Alagoas — refeitério Eletronica n2 Consultalicitacoes/download/
IFAL institucional 90002/2025

download editais detalhe.asp?

coduasg=158147&modprp=3&nu
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mprp=900022025

02 Instituto Federal | SC Construcgdo de Concorréncia https://
Catarinense — refeitorios Eletronica n2 licitacoesecontratos.ifc.edu.br/
IFC institucionais 90001/2024

licitacoes-e-contratos/licitacoes-

e-contratos-2024/

concorrencias-2024/

concorrencia-eletronica-srp-

no-90001-2024-luzerna-

contratacao-de-empresas-

especializadas-na-execucao-de-

obras-para-construcao-de-

refeitorios-nos-campi-ibirama-

sombrio-e-luzerna-do-instit/

03 Instituto Federal | MS Construcgdo de Concorréncia https://comprasnet.gov.br/
de Mato Grosso refeitorio Eletrénica n? Consultalicitacoes/download/
do Sul — IFMS institucional — 90156/2025

download editais detalhe.asp?

Campus Jardim coduasg=158132&modprp=3&nu

mprp=901562025

Fonte: Setor de Relatoria e Estudos Técnicos/DINFRA/UEMS

6.10. Diante da analise técnica e comparativa realizada, conclui-se que a construcdo do refeitério
universitario na Unidade Universitaria de Amambai constitui a solucdo mais adequada, eficiente e
sustentavel para atendimento da necessidade institucional identificada, atendendo aos principios do

planejamento, da eficiéncia e do interesse publicos previstos na Lei n2 14.133/2021.

6.11. Ressalta-se, ainda, que a solucdo adotada encontra-se em conformidade com a destinacdo dos
recursos previstos na Emenda Parlamentar n? 202443180020, formalizada por meio do Plano de A¢do n2
09032024-074344, cujo objeto contempla a construcao de infraestrutura destinada ao atendimento dos
estudantes indigenas da Unidade Universitdria de Amambai. A natureza do recurso, vinculada a
execucdao de obra de engenharia, reforca a adequacdo da alternativa de construcdo de edificacao
permanente, ndo sendo compativel com solucées de carater meramente assistencial ou despesas

continuadas.
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6.12. Assim, além de se demonstrar tecnicamente mais vantajosa sob os aspectos estrutural,
institucional e econémico, a alternativa escolhida apresenta plena compatibilidade com a finalidade
especifica do recurso disponibilizado, assegurando coeréncia entre planejamento, orcamento e

execucao da politica publica.
7. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. A estimativa preliminar do valor da contratagcdo para execugao da obra de construgao do Refeitério
Universitdrio na Unidade Universitaria de Amambai, com drea total construida de 180,22 m?, é de RS

508.203,26 (quinhentos e oito mil, duzentos e trés reais e vinte e seis centavos).
7.2. O valor estimado encontra-se assim distribuido:

7.2.1. RS 423.982,72 (quatrocentos e vinte e trés mil, novecentos e oitenta e dois reais e setenta e dois

centavos), correspondentes ao saldo remanescente de emenda parlamentar;

7.2.2. RS 84.220,54 (oitenta e quatro mil, duzentos e vinte reais e cinquenta e quatro centavos),

referentes a complementacdo de recursos pela Fonte 500.

7.3. O valor estimado foi apurado com base nas tabelas oficiais de referéncia da AGESUL — Agéncia de
Gestdo de Empreendimentos do Estado de Mato Grosso do Sul (Boletim de Precos — janeiro de 2025) e
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI (abril de 2025),
considerando as composicdes de custos nos regimes onerado e desonerado, conforme planilha

orcamentaria elaborada, em consonancia com o Decreto n? 7.983, de 08 de abril de 2013.

7.4. O Setor de Obras e Projetos da Diretoria de Infraestrutura da UEMS procedeu a andlise comparativa
entre os orcamentos elaborados nos regimes onerado e desonerado para a execucdo da obra,
concluindo ser mais vantajosa a adocdao do orcamento no regime onerado para fins de prosseguimento

do processo licitatério.

7.5. A estimativa apresentada foi elaborada pelo Setor de Obras e Projetos da Diretoria de
Infraestrutura da UEMS, competindo a referida unidade técnica a responsabilidade pela metodologia de
calculo, definicdo dos quantitativos, aplicacdo dos indices de referéncia e composicdo do Beneficio e

Despesas Indiretas (BDI).

7.6. O valor estimado contempla todos os custos diretos e indiretos necessarios a execugao integral do
objeto, incluindo materiais, mdo de obra, encargos sociais, equipamentos, tributos incidentes e demais
despesas correlatas.
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7.7. A metodologia adotada assegura compatibilidade com os precos praticados no mercado da
construcdo civil para obras de porte semelhante, observando os principios da economicidade,

razoabilidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.
8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solugdo adotada consiste na construcdo de edificagdo destinada ao funcionamento de Refeitério
Universitario na Unidade Universitaria de Amambai da UEMS, com &rea total construida de 180,22 m?
(cento e oitenta virgula vinte e dois metros quadrados), conforme Memorial Descritivo, projetos

executivos e estudos técnicos elaborados pela Diretoria de Infraestrutura.

8.2. A edificacdo serd implantada em area pertencente a Universidade, devidamente regularizada,
observando critérios de adequacdo ao terreno, integracdo ao conjunto arquiteténico existente,

acessibilidade, seguranga dos usuarios e conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

8.3. A construcdo serd composta por ambientes destinados a realizacdo de refeicdes e apoio
operacional, incluindo area de refeitdrio, espaco de preparo e apoio, sanitdrios acessiveis, circulagdo
interna e varanda ou area coberta, proporcionando organizacdao funcional dos espacos e condicbes

adequadas para atendimento da comunidade académica.

8.4. A configuracdo arquitetonica foi concebida considerando as especificidades da comunidade
académica local, especialmente estudantes indigenas em regime de alternancia, garantindo ambiente
apropriado para permanéncia durante os periodos presenciais concentrados, com respeito as

necessidades sociais, culturais e institucionais dos usuarios.

8.5. O sistema construtivo adotado contempla fundagdes em estacas tipo Strauss, estrutura em
concreto armado com resisténcia caracteristica minima de 25 MPa, laje pré-moldada com enchimento
em EPS, paredes em alvenaria ceramica e cobertura em estrutura metdlica com telhas de aco

trapezoidal, conforme especificacGes constantes no Memorial Descritivo.

8.6. Os acabamentos e instala¢Ges prediais, incluindo pisos em granilite moldado “in loco”, esquadrias
metdlicas, instalacGes elétricas e hidrossanitarias, foram definidos considerando critérios de
durabilidade, seguranca estrutural, racionalidade econOmica, facilidade de manutencdo, conforto

térmico e adequacao as condig¢des climaticas da regiao.
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8.7. A execucdo da obra ocorrerd com base no projeto basico, memoriais descritivos, especificacdes
técnicas, planilhas orgamentdrias e cronograma fisico-financeiro, observando as normas técnicas da

ABNT, a legislacdo aplicdvel a construcao civil e as boas praticas de engenharia.

8.8. A obra ndo se caracteriza como servico continuado, tratando-se de empreendimento com prazo
determinado e objeto certo, cuja execucdo resultard na entrega definitiva da edificacio a

Administracdo, incorporando-se ao patriménio publico estadual.

8.9. A solucdo adotada deverd atender aos requisitos gerais estabelecidos no Item 4 deste Estudo

Técnico Preliminar, bem como as condi¢Ges especificas abaixo relacionadas.
8.9.1. Requisitos de manutengao

8.9.1.1. Garantia minima de 5 (cinco) anos para os elementos estruturais da edificacdo, nos termos do

art. 618 do Cdédigo Civil, e de 1 (um) ano para os demais componentes e instalagdes.

8.9.1.2. Durante o periodo de garantia, a contratada devera prestar assisténcia técnica gratuita para

correcdo de vicios ocultos, falhas de execugdo ou defeitos construtivos.
8.9.2. Requisitos legais

8.9.2.1. Apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT).

8.9.2.2. Comprovacao de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdencidria da empresa

contratada.

8.9.2.3. Atendimento as normas de acessibilidade, as normas técnicas da ABNT, a legislagdo sanitaria
aplicadvel a ambientes de preparo e consumo de alimentos e as Normas Regulamentadoras do Ministério

do Trabalho.
8.9.3. Requisitos temporais

8.9.3.1. O prazo maximo para execucdo da obra serd de até 12 (doze) meses, contados a partir da

emissdo da Ordem de Servico.

8.9.3.2. O cronograma fisico-financeiro deverd ser rigorosamente observado, considerando a relevancia
publica do empreendimento e os prazos estabelecidos para aplicagcdo dos recursos oriundos da Emenda

Parlamentar n? 202443180020.
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8.9.4. Requisitos de qualidade dos materiais

8.9.4.1. Todos os materiais empregados deverdo possuir qualidade comprovada, certificagles exigidas

por norma e conformidade técnica compativel com o ciclo de vida da edificacdo.
8.9.4.2. Nao serdo aceitos materiais vencidos, obsoletos ou sem comprovagao de qualidade.
8.9.5. Requisitos de seguranca e sustentabilidade.

8.9.5.1. A contratada devera adotar medidas de seguranca no canteiro de obras, fornecendo
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e observando as normas de seguranca do trabalho

aplicaveis.

8.9.5.2. Devera ser assegurada a adequada gestdo de residuos da construcdo civil, nos termos da
legislacdo ambiental vigente, bem como a adogao de praticas sustentaveis compativeis com critérios de

eficiéncia energética, conforto térmico e acessibilidade universal.
9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado quando
técnica e economicamente vidvel e desde que ndo haja prejuizo ao conjunto da contrata¢do, a economia

de escala ou a eficiéncia administrativa.

9.2. O objeto deste Estudo Técnico Preliminar consiste na execuc¢dao de obra para implanta¢do de
refeitério na Unidade Universitaria de Amambai, compreendendo servigcos de engenharia integrados e

interdependentes, tais como infraestrutura, estrutura, instalagdes prediais e acabamentos.

9.3. Apds analise técnica da solugdo, verificou-se que os servigos possuem elevada correlagao executiva,
exigindo compatibilizacdo continua entre as etapas construtivas e coordenagdao centralizada. O

parcelamento poderia gerar riscos a execug¢do contratual, tais como:

9.3.1. Dificuldade na defini¢do clara das responsabilidades técnicas entre eventuais contratadas;
9.3.2. Possibilidade de incompatibilidades entre servigos e etapas construtivas;

9.3.3. Aumento da complexidade na fiscalizacdo e no gerenciamento contratual;

9.3.4. Risco de atrasos decorrentes da interdependéncia entre as etapas da obra;

9.3.5. Perda de economia de escala e possivel elevacdo de custos indiretos.
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9.4. A contratacdo em lote Unico proporciona maior eficiéncia na gestdo do contrato, melhor controle
da execugdo, racionalizagdo de custos administrativos e responsabilizagdo objetiva da contratada pelo

resultado final da obra.

9.5. Do ponto de vista econdmico, o fracionamento ndo demonstra vantagem competitiva relevante,

podendo, ao contrario, elevar custos administrativos e comprometer a adequada execucdo do objeto.

9.6. Diante da analise técnica e econOmica realizada, conclui-se que o parcelamento n3do se mostra
vantajoso para a Administracdo, motivo pelo qual a solugdo serd contratada de forma integral, em lote

Unico, por representar a alternativa mais eficiente e adequada ao interesse publico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

10.1. Designar formalmente o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n2

14.133/2021, definindo atribui¢des e responsabilidades.

10.2. Verificar a adequacdo orcamentdria e a disponibilidade de recursos financeiros para cobertura

integral da contratacgao.

10.3. Revisar e validar os projetos, planilhas orcamentdrias, cronograma fisico-financeiro e demais

documentos técnicos que integrardao o instrumento contratual.

10.4. Estruturar o plano de fiscalizacdo da obra, estabelecendo procedimentos para acompanhamento

técnico, medicdes, registros formais, relatérios e controle de qualidade.

10.5. Definir instrumentos formais de comunicagdo e controle, assegurando transparéncia,

rastreabilidade e adequada gestdo contratual.

10.6. Identificar, avaliar e registrar os principais riscos relacionados a execu¢do da obra, estabelecendo

medidas preventivas e mecanismos de mitigacao.
11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Para o pleno funcionamento do refeitério universitario a ser implantado na Unidade Universitaria
de Amambai, identificou-se a necessidade de futuras contratacdes complementares, notadamente para
aquisicdo de mobiliario e equipamentos especificos. Dentre os itens necessdrios, incluem-se mesas,

cadeiras, bancadas, equipamentos de preparo de alimentos, fogdes industriais, fornos, coifas, sistemas
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de exaustdo, equipamentos de refrigeracdao e congelamento, utensilios de cozinha, entre outros bens

indispensaveis a adequada estruturacao do espaco.

11.2. Podera, ainda, ser necessdria a contratacdo de servicos continuados, tais como manutencdo
predial preventiva e corretiva, limpeza e higienizacdo, controle de pragas e demais servicos

operacionais, observadas as normas sanitarias, de seguranca alimentar e de saude publica aplicaveis.

11.3. Ressalta-se que tais contratagdes ndo se confundem com o objeto do presente Estudo Técnico
Preliminar, que se restringe a execuc¢do da obra de construgao do refeitdrio, constituindo-se em etapas

posteriores e independentes, necessarias a operacionaliza¢do da edificagdao apds sua conclusao.

11.4. A interdependéncia entre a entrega da obra e a disponibilizagdo de mobiliario, equipamentos e
servicos operacionais exige planejamento administrativo integrado, a fim de assegurar o inicio das

atividades do refeitdorio em condi¢des adequadas de funcionamento.

11.5. As contratagcbes mencionadas serdo objeto de processos administrativos préprios, a serem
oportunamente instruidos, observando-se a legislacdo vigente, especialmente a Lei n? 14.133/2021,

bem como a disponibilidade orcamentadria e o planejamento institucional.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A drea destinada a construcdo do refeitério na Unidade Universitaria de Amambai encontra-se
antropizada, sendo caracterizada principalmente por gramineas e vegetacao rasteira, com a presenca de
uma arvore, que poderd ser removida para a execucdo da obra, mediante autorizacdo do orgao

ambiental competente, quando exigivel, resultando em alterag¢do permanente do local.

12.2. Durante a fase de construcao, os principais impactos ambientais previstos referem-se a geracao de
residuos solidos da construcgao civil e efluentes provenientes das atividades no canteiro de obras, além

do consumo de recursos naturais, como agua e energia.

12.3. O impacto ambiental gerado durante a construcdo do refeitério, embora considerado baixo,
deverd ser minimizado por meio da eliminacdo de desperdicios e do correto gerenciamento dos

residuos gerados, conforme as normas ambientais vigentes.

12.4. Os impactos ambientais que podem causar danos ao meio ambiente e a saide humana, caso nao

sejam adotadas as medidas mitigadoras adequadas, incluem:
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12.4.1. Geracao de residuos sélidos provenientes da construcdo, que, se ndo manejados corretamente,
podem afetar a qualidade do solo e da agua;

12.4.2. Geracdao de efluentes sanitarios, que podem causar contaminacdo do solo e da 4gua

subterranea, se ndo tratados adequadamente;

12.4.3. Consumo excessivo de recursos naturais, especialmente 4gua e energia, o que exige
monitoramento para evitar desperdicios e preservar a disponibilidade desses recursos para as geragdes

futuras.

12.5. Para mitigar esses impactos, a empresa contratada devera seguir rigorosamente as seguintes

diretrizes:

12.5.1. Fazer o correto gerenciamento de todos os residuos sélidos gerados durante a obra, incluindo
residuos da construcdo civil, garantindo a destinagdo ambientalmente adequada de todos os residuos

gerados;

12.5.2. Gerenciar corretamente os efluentes gerados durante a obra, de forma a impedir sua descarga

direta no solo ou em corpos hidricos;
12.5.3. Adotar praticas de uso racional de agua e energia durante a execucao da obra;

12.5.4. Cumprir integralmente as normas ambientais vigentes, incluindo a Lei n? 12.305/2010 (Politica

Nacional de Residuos Sélidos) e as resolucdes do CONAMA aplicéveis.

12.6. O contrato firmado com a empresa executora devera conter cldusulas especificas que a obriguem

a:
12.6.1. Mitigar os impactos ambientais decorrentes da obra;
12.6.2. Recuperar eventuais areas degradadas durante a execucdo;

12.6.3. Cumprir toda a legislacdo ambiental aplicdvel, assegurando a ado¢do das medidas mitigadoras

previstas.

12.7. Apd6s a conclusdo da obra, durante a fase de operacdao das areas construidas, deverdao ser

observadas as seguintes prdticas ambientais:

12.7.1. Realizar a manuteng¢do e o monitoramento adequado dos sistemas de tratamento de efluentes
sanitarios;
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12.7.2. Realizar o correto gerenciamento dos residuos sélidos;

12.7.3. Promover o uso eficiente e sustentdvel dos recursos naturais por parte dos usudrios da nova

estrutura.
13. VIABILIDADE E ADEQUACf\O DA CONTRATACKO

13.1. Com base nas analises desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, especialmente
quanto a definicdo da solucdo técnica para a implantacdo do refeitdrio universitario na Unidade
Universitdria de Amambai, verifica-se que a contratagdo pretendida se mostra necessaria e adequada ao
atendimento da demanda institucional, contribuindo diretamente para a melhoria das condi¢cGes de

permanéncia estudantil.

13.2. A solucdo proposta apresenta-se tecnicamente vidvel, compativel com as condi¢des locais de
execucdo e com os requisitos estabelecidos nos estudos técnicos, além de demonstrar aderéncia a

legislacdo vigente e aos instrumentos de planejamento institucional.

13.3. Sob o aspecto econémico, a contratacdo revela-se adequada, uma vez que a implantacdo de
infraestrutura propria representa solugcdo mais eficiente no médio e longo prazo, reduzindo a
dependéncia de despesas continuadas e assegurando maior controle sobre as condi¢cbes de

funcionamento e atendimento da comunidade académica.

13.4. Verifica-se, ainda, a compatibilidade da contratacio com a disponibilidade orcamentéria e
financeira, bem como a capacidade administrativa da Universidade para a adequada gestdo e

fiscalizacdo contratual, ndo sendo identificados impedimentos relevantes a sua implementacao.

13.5. A solucdo adotada observa os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse publico, além de contemplar critérios de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de recursos,

em conformidade com a legisla¢do aplicavel.

13.6. Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente a realizacdo do
processo licitatdrio, por entender que a solucdo adotada é adequada, vidvel e representa a alternativa

mais eficiente para o atendimento da finalidade publica pretendida.
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14. INDICACAO DE EQUIPE DE FISCALIZAGAO

14.1. Abaixo, segue os nomes dos indicados para atuarem na posterior equipe de fiscalizagdo do

contrato:

Quadro 03 - Indicagdo da equipe de gestao e fiscalizagdo do contrato.

GESTOR DO CONTRATO FISCAL TECNICO

Nome: Flavio Rodrigues Lhopes

Matricula: 130636021

Nome: Josiane dos Santos Vieira Rodrigues
Matricula: 346856021 SUBSTITUTO DO FISCAL

Nome: llma Miranda Freitas

Matricula: 659-1 / mat.659-7

Fonte: Setor de Obras e Projetos/DINFRA/UEMS

15. CONSIDERAGOES FINAIS

15.1. A referida contratacdo, apds a devida autorizagdo, devera possuir adequacdo orgamentaria e

financeira com a Lei Orgamentaria Anual — LOA.
15.2. Integram este Estudo Técnico Preliminar, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:
15.2.1. . Memorial Descritivo;

15.2.2. Il.A. Projeto Arquitetonico;

15.2.3. II.B. Projeto Estrutural;

15.2.4. 11.C. Projeto Elétrico;

15.2.5. 1I.D. Projeto Hidrossanitario;

15.2.6. lll. Mem®oria de Calculo;

15.2.7. IV.A. Planilha Or¢camentdria Onerada;
15.2.8. IV.B. Cronograma Fisico-financeiro Onerado;
15.2.9. IV.C. Composi¢do do BDI Onerado;

15.2.10. V.A. Planilha Or¢camentaria Desonerada;
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15.2.11. V.B. Cronograma Fisico-financeiro Desonerado;

15.2.12. V.C. Composi¢do do BDI Desonerado;

15.2.13. VI.A. ART Geral;

15.2.14. VII. Licenca ambiental.

Equipe Responsavel pela elaboracgédo do estudo:

Valdirene Fonseca de Souza Teixeira
Matricula: 66112021
Presidente da comissao
(assinado digital/eletronicamente)

Flavia Maria Fogaga Flavio Rodrigues Lhopes
Matricula: 479029023 Matricula: 130636021
Integrante da comissao Integrante da comissao
(assinado digital/eletronicamente) (assinado digital/eletronicamente)

APROVO O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

Laércio Alves de Carvalho
Ordenador de Despesas
Reitor — UEMS
(assinado digital/eletronicamente)
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