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Processo Administrativo n® 1609/2024

Interessado: Camara Municipal de Santo Ant6nio do Descoberto

Assunto: Contratacdo de servigos técnicos especializados de prestacao de assessoria e consultoria em Lei
Geral de Protegédo de Dados

JUSTIFICATIVAS PARA
ESCOLHA DO FORNECEDOR E APROVACAO DA PROPOSTA

1. JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO E DO CONTRATATO

Versam os presentes autos de Inexigibilidade de Licitacdo, para contratacdo da instituicdo de
ensino MOSCA & MOURA ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrito no CNPJ n° 47.401.031/0001-
18, para prestacdo de servicos de consultoria especializada para implementacdo do programa de gestdo e
governanga de dados no ambito da Camara Municipal de Santo Antdnio do Descoberto-GO, conforme as
especificacbes e exigéncias estabelecidas no aviso de contratacdo direta e seus anexos, visando 0
cumprimento efetivo da LGPD (Lei n°® 13.709/2018, a Lei Geral de Prote¢éo de Dados Pessoais).

O valor da contratagdo é na ordem de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), dentro do valor
praticado pela instituicdo no mercado, conforme documentos relativos aos cursos ja ministrados pela

instituicdo em diversos municipios goianos.

Inicialmente, ressalta a obrigatoriedade de realizacdo de licitagdo pela Administragdo Publica
em cumprimento constitucional, representando a observancia dos principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade administrativa, na medida em que se evita 0

favoritismo e propicia a escolha da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, a matéria, de envergadura constitucional, encontra-se prevista no art. 37, inciso

XXI, da Constitui¢do de 1988, sendo vejamos:

Art. 31.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica
que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

O legislador infraconstitucional, por seu turno, com o escopo de minudenciar o assunto, por
meio da Lei n® 14.133/2021, instituiu normas gerais para licitacdo e contratacdo da Administracdo

Plblica.
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A licitacdo visa garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica

atraves da ampla competitividade no certame, sem desprezar a igualdade de condigdes aos interessados.

Desta forma, a realizagdo da licitacdo é, em regra, condicdo para contratacdo publica.

Entretanto, ha hipoteses legais e excepcionais em que se permite a contratacao direta, atendidos
0s requisitos legais. Assim, diante de situacdes de inviabilidade de competic&o, a prdpria lei excepciona
essa condicdo, estabelecendo hipoteses de inexigibilidade de licitagéo.

A contratacdo direta por inexigibilidade para consultoria e assessoria técnica, além de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal fundamenta-se no disposto no art. 74, 11, “c” e “f”, da Lei n°
14.133/2021. Este artigo se refere a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, em especial para

treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade de
competicdo que permite a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo decorre da existéncia simultanea de
trés requisitos, a saber: servico técnico especializado, natureza singular do servigo e notoria

especializagdo do contratado.

Nesse sentido encontra-se a SUmula n° 252 do TCU, em termos:

Sumula/TCU n° 252: “A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de
servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, decorre
da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre 0s
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria
especializa¢do do contratado”.

E, portanto, partindo da caracterizacio desse triplo requisito de existéncia simultanea que sera
demonstrado que a contratagdo do MOSCA & MOURA ADVOGADOS ASSOCIADOQS, inscrito no
CNPJ n° 47.401.031/0001-18 para a realizacéo de cursos de assessoria e consultoria técnica em Lei Geral
de Protecdo de Dados, treinamento e capacitagdo evidencia a inviabilidade de licitacdo que exige a

contratacao direta, por inexigibilidade.

Para tanto, torna-se imperioso demonstrar que o servico pretendido se amolda as exigéncias
sumuladas como sendo servico técnico especializado, de natureza singular e que serd prestado por

empresa ou profissionais de notoria especializagéo.
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Sendo vejamos.

Conforme se verifica, a presente despesa trata-se na esséncia de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo fundamentada art. 74, Ill, “c” e “f”, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar
de servicos técnicos, de natureza singular, com instituicdo de notério reconhecimento, e conforme 0s
autos, em funcdo dos profissionais da empresa contratada serem especializados em gestdo e governanca
de dados, visando o cumprimento efetivo da Lei n° 13.709/2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

E inequivoco que a assessoria e consultoria técnica nesta area e prestacdo de curso para
treinamento para o aperfeicoamento dos recursos humanos do 6rgdo ou entidade subsuma-se a uma das
hip6teses destacadas pela Lei como sendo servico técnico profissional especializado de treinamento e
capacitacgéo.

A natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de competicdo, em
especial pelo grau de confianga envolvido. Esse é o teor do entendimento do TCU eternizado pela Siumula

39, ora transcrita:

Sumula/TCU n°® 39: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializacéo
somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de
licita¢do, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93”.

A natureza singular da necessidade publica resulta na presenca de confianca, com grau de
subjetividade que impede a realizacdo de licitagdo ante a inexisténcia de critérios objetivos. Nas

palavras de Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 142
ed., p. 380):

“A inviabilidade de competi¢do também se verificara nos casos em que houver
impossibilidade de selecdo entre as diversas alternativas segundo um critério
objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza
da necessidade a ser atendida”.

Por fim, verifica-se pelo corpo que a instituicdo possui corpo técnico com expertise nos temas

de gestdo de dados, governanca e Lei Geral de Protecdo de Dados.
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A instituicdo ou entidade a ser contratada deve apresentar corpo técnico com expertise em
economia e gestdo publica, além de outros conhecimentos correlatos, além de conter especialistas pos-
graduados entre os profissionais envolvidos no projeto; tudo a demonstrar ampla capacidade de execugédo

do objeto proposto.

Mais que isto. Sobre a possibilidade de contratacdo de servico técnico especializado sem
licitacdo, com a participacdo de notério especialista, 0 Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade

de se manifestar, conforme transcrevemos:

2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacéo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo.
Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administragéo para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notoria especializagcdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. Ac¢do Penal que se
julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007
DJ 03-08-2007 PP0O0030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322) (grifei)

Desta feita, vislumbra-se atendido o requisito legal da notoria especializagdo da institui¢cdo, em

funcgdo de seu amplo cabedal de conhecimento e experiéncia nos temas oferecidos.

Santo Ant6nio do Descoberto - GO, 04 de outubro de 2024,

VANDILSON FELIPE Assinado de forma digital por
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